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Resumo

O julgamento da chapa Dilma-Temer, iniciado no Tribunal Superior Eleitoral, € histérico. Pela primeira
vez ha julgamento, em eleicbes presidenciais, de acbes eleitorais contra abuso de poder econdmico,
abuso de poder...

Texto integral

O julgamento da chapa Dilma-Temer, iniciado no Tribunal Superior Eleitoral, € histérico. Pela
primeira vez ha julgamento, em elei¢cbes presidenciais, de ac¢des eleitorais contra abuso de poder
econbmico, abuso de poder politico, captacdo ilicita de recursos (caixa dois), dentre outros ilicitos
deduzidos. Pela primeira vez fez-se instru¢cdo processual, foram coletadas provas documentais e
testemunhais, sendo introduzido nos autos um elevado volume de provas trazidas pelos escandalos
guase diarios decorrentes da Operacao Lava-Jato e seus filhotes. As acfes eleitorais propostas pelo
PSDB acusam a chapa presidencial Dilma-Temer da pratica de abuso de poder politico (desvio de
finalidade na convocacdo de rede nacional de emissoras de radiodifusdo; manipulacdo na
divulgacéo de indicadores socioecondmicos; uso indevido de prédios e equipamentos publicos para
a realizacao de atos préprios de campanha; e publicidade institucional em periodo vedado), abuso
de poder econdmico (realizacdo de gastos de campanha em valor que extrapola o limite;
financiamento de campanha mediante doacdes oficiais de empreiteiras contratadas pela Petrobras
como parte da distribuicdo de propinas; massiva propaganda eleitoral levada a efeito por meio de
recursos geridos por entidades sindicais; e transporte de eleitores por meio de organizacao
supostamente ndo governamental que recebe dinheiro publico para participar de comicio em
Petrolina/PE; e despesas irregulares — falta de comprovantes idéneos para despesas de campanha),
uso indevido dos meios de comunicacdo social (veiculacdo de inverdades no horario eleitoral
gratuito); fraude (divulgacdo de informacdes falsas sobre a extincdo de programas sociais); e
arrecadacdao por meio de caixa dois (doacbes provenientes de fornecedoras da Petrobras;
pagamentos a graficas com desvio para laranjas). Durante a instrucdo, ocorreram as bombasticas
delacbes premiadas dos executivos da construtora Odebrecht, que foram trazidas aos autos,
inclusive tendo sido ouvidos pelo relator, com autoriza¢do do plenario do Tribunal Superior Eleitoral,
o empresario Marcelo Odebrecht, 0 marqueteiro Jodo Santana e a sua esposa e empresaria Monica
Moura. Esses depoimentos e os documentos trazidos aos autos foram objeto de intenso debate no
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inicio do julgamento. As defesas de Dilma Rousseff e de Michel Temer passaram a atacar o que
chamaram de ampliacdo indevida dos contornos da causa de pedir, uma vez que os temas relativos
a Construtora Odebrecht ndo estavam referidos na peti¢éo inicial das acdes eleitorais propostas.
Para a defesa, este novo nucleo de elementos probatérios estaria inovando a lide, em prazo
posterior ao decadencial, contrariando a legislacdo eleitoral. A sesséo do dia de hoje (08.06.2017)
comecou tensa, com embates verbais e argumentativo entre os ministros, justamente a respeito das
matérias relativas a Odebrecht. Pareceria estar se discutindo, naquela oportunidade, a completa
desidratacédo do contetdo mais bombastico das acdes eleitorais, dificultando a estratégia da defesa.
Ap0s debates intensos, o voto do ministro Tarcisio Vieira sobre os limites objetivos da causa de pedir
da acéo eleitoral foi tecnicamente correto, rejeitando as inovagdes que teriam ocorrido na causa de
pedir. Porém, foram feitas ponderacdes pelo relator, Herman Benjamin, sobre a decisdo anterior da
Corte, quando do recebimento das acgdes eleitorais - apés a interposicao de agravo regimental contra
a decisdo da ministra Maria Thereza, que a indeferiu de plano -, lembrando que, naquela
oportunidade, a Corte aceitou o uso de delacdes premiadas que ndo constavam na inicial (Paulo
Roberto Costa e Barusco), abrindo-se assim a fase de instrucdo. E preciso dizer que,
lamentavelmente, o TSE abriu, naquela oportunidade, o uso das tais dela¢des, que, na verdade,
desbordavam da causa de pedir originariamente posta, como lembrou o relator ao indagar: "De onde
saiu Pedro Barusco? Pedro Barusco ndo estava na peticdo inicial. Alias, Ricardo Pessoa também
ndo estava na peticdo inicial." Deste modo, o TSE ficara com o 6nus, durante o julgamento, de
explicar o porqué de se ter admitido, quando daquele inicio do processo, 0 uso de provas novas,
relativas a fatos ndo tratados na peticao inicial, bem como o avanco instrutério do relator, com base
naquela mesma decisdo do regimental, e, agora, nesta oportunidade, eventualmente decidir se os
atos processuais foram ou nao inateis. Sim, porque o relator ouviu diversas testemunhas, inclusive
autorizado pelo plenario; tais provas seriam inudteis, como indteis seriam 0s atos processuais
instrutorios? Eis uma das dificuldades a serem enfrentadas pelos que desejam excluir as provas da
chamada "fase Odebrecht". O fato é que o0 ministro Herman Benjamin esta esgrimindo, como método
de trabalho seu como relator, a adogao dos critérios que teriam sido definidos pelo voto do ministro
Gilmar Mendes que conduziu o acolhimento da formacdo da relacdo processual. Neste aspecto,
didaticamente esta sendo bastante claro em dizer: a instrugdo que conduziu estaria seguindo os
critérios e os limites ja decididos pela Corte quando do recebimento das acdes propostas. Mesmo
assim, o ministro Gilmar Mendes continuou, aquela altura, sustentando que "Se pudermos inovar na
‘causa petendi' estaremos fraudando o prazo decadencial". Esta corretissimo: se se puder a todo o
tempo, na instrucéo processual, inovar a causa de pedir, 0 objeto litigioso da acdo, na pratica nédo
haveria prazo fatal para a acdo eleitoral, que bastaria ser proposta genericamente, porque nela tudo
poderia caber... Todavia, 0 ministro Herman Benjamin passou a relatar o processo limitando-se
justamente a causa de pedir definida na petigéo inicial da agdo quanto ao abuso de poder econdmico
e captacao ilicita de recursos (caixa dois), centrando-se na Petrobras. Criou uma via diversa para
trazer novamente a cognicao judicial os recursos usados ilicitamente em campanha, resgatando os
depoimentos colhidos por ele, inclusive dos delatores. Benjamin, neste ponto, deu um drible da vaca
argumentativo, reintroduzindo as matérias por uma outra porta da causa de pedir. De fato, fez uma
reproposicao do que afastado na sessédo ocorrida pela manh&, usando agora a prépria peticao inicial.
Indiscutivelmente, o seu voto abriu - ao menos a esta altura - uma rachadura nas argumentacdes até
entéo postas pelos votos contrarios. O seu - ainda ndo concluido - estd sendo detalhado, minucioso
e devastador, ficando muito dificil para os demais membros da Corte explicar como se autorizou a
instrucéo probatdria tdo vasta, tdo larga, para depois descartar as provas produzidas. Afora isso, as
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guestbes suscitadas sobre os limites objetivos das acdes eleitorais, a sua causa de pedir, mesmo
sendo extremamente pertinentes, passaram a ser superadas quando Benjamin apontou para que a
lavanderia eleitoral comecaria nas doacdes com recursos provenientes de atos ilicitos favorecendo
aos partidos politicos. Os recursos que entram para os partidos politicos, diz o relator, se comunicam
e contaminam os recursos eleitorais. Aqui ha uma outra questao relevante suscitada pelo relator. O
dinheiro sujo que entrou no caixa dos partidos politicos, recursos provenientes de corrupcgdo, "sdo
derramados também nas disputas eleitorais", mormente naquelas que exigem maior inversao de
recursos (as aspas sao na fala de Gilmar Mendes citada por Benjamin). Seria o fenbmeno da
PROPINA POUPANCA, guardada, em trato sucessivo, para as eleicdes seguintes, em uma espécie
de conta corrente. Aqui, convenhamos, o relator puxou a matéria do caixa dois para dentro da causa
de pedir ja desenhada na acgéo, ainda que sem a decomposi¢do ponto por ponto, fato por fato, que,
alids, ndo ocorre em processo eleitoral, inclusive por causa do art.23 da LC 64/90, que é
constitucional e deve ser aplicado, embora com temperamentos. Retirou do nucleo do seu voto a
"fase Odebrecht", reaproveitando tudo o que fora objeto da instrucéo pela via das ilicitudes ocorridas
na Petrobras, como ocorreu com os depoimentos de Jodo Santana e Ménica Moura, citados ndo por
causa da Odebrecht, mas de uma outra empresa, ligada a Petrobras: estaleiro Keppel FELS. De
outro lado, Herman Benjamin passou a demonstrar o fendmeno que denominou de
"propina-poupanca" ou "propina-gordura”. Tratar-se-ia de uma reserva de valores ilicitos para ser
usado pelos candidatos numa disputa futura. Disse ele: "A correlagdo temporal entre propina e
periodo eleitoral de 2014 nao deve ser visualizada sob o enfoque estrito dos momentos de ingresso
e saida do caixa do partido, mas sim sob a 6tica de que a gordura acumulada ao longo dos anos foi
fator que afetou o equilibrio de forcas e, por conseguinte, a paridade de armas na disputa eleitoral".
E continuou: "O raciocinio é singelo: se os partidos X e Y receberam o mesmo valor de R$ 100 para
disputar a eleicdo, quem tera vantagem na campanha, aquele que ja tinha longa poupanca
acumulada ilicita ou o que recebeu apenas aqueles R$ 100?". Com essa demonstragéo, colocou as
propinas e a captacao ilicita de recursos dentro da campanha presidencial de 2014, deixando a
situacao juridica da chapa Dilma-Temer em manifesta pratica de ilicito eleitoral. Nesta sexta-feira
prosseguira o julgamento. Teremos um novo dia de debates riquissimos, porém com um dado
concreto: o voto do ministro Herman Benjamin é muito bem estruturado e dificil de ser superado. O
dia de quinta ndo foi bom para a chapa Dilma-Temer.
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