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Resumo

O novo virus SARS-COV2, nomeado pela Organizacao Mundial de Saiude — OMS como , variacao da
familia “ ”, foi identificado no dia 31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na China.

Texto integral

O novo virus SARS-COV2, nomeado pela Organiza¢cdo Mundial de Saude — OMS como COVID-19 ,
variacao da familia “ coronavirus ”, foi identificado no dia 31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na
China. Rapidamente, os casos de transmissdo do COVID-19 foram se espalhando em diversos
paises, tendo levado a OMS a definir o surto da doenga como uma pandemia , que, apds pouco mais
de trés meses, ja atingiu aproximadamente 210.000 (duzentos e dez mil) pessoas em todo mundo. O
Brasil, no inicio de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e, em seguida, o Poder Executivo Federal enviou o Projeto de Lei n°® 23/2020 ao
Poder Legislativo, dispondo sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do “coronavirus”, sobrevindo, entdo, a Lei n® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2.020 . No que diz respeito, especificamente, as medidas instituidas para o
enfrentamento do COVID-19 no ambito das contratacdes publicas , pode-se afirmar que o0 novo
diploma legal, na sua redacéo original , foi bastante timido , uma vez que previu apenas uma
medida, qual seja, a possibilidade de dispensa de licitacdo , consoante o art. 4° da Lei n® 13.979/20,
para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento do novo virus,
enquanto perdurar a referida emergéncia de saude publica, observados os deveres de publicidade
previsto no § 2° do citado dispositivo legal. Ora, a critica a timida e isolada medida prevista na Lei n°
13.979/2020 para o enfrentamento do novo virus, no ambito das contratacdes publicas, se agrava,
haja vista que o nosso ordenamento juridico ja autoriza a contratacdo direta nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica , quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93). Em
outras palavras, a Unica medida , inicialmente, prevista na Lei n° 13.979/20, no ambito das
contratagbes publicas, objetivando o enfrentamento da pandemia relacionada ao COVID-19 se
afigurava, a nosso juizo, de pouca efetividade, considerando, como dito, a norma inserta no art. 24,
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inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, que ha tempos ja autoriza a contratacédo direta (dispensa de licitacao)
para o enfrentamento de uma situacdo de emergéncia ou de calamidade publica. Ndo por outra
razdo, a D. Advocacia-Geral da Unido, tanto no Parecer Referencial n°
00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU como no Parecer Referencial n°
00266/2020/CJU-SP/CGU/AGU , afastou a indicacdo do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93,
frise-se, plenamente aplicavel a situacdo de emergéncia em face da pandemia do “coronavirus”,
como fundamento legal da dispensa de licitacdo, haja vista a previsdo especifica contida na Lei n°
13.979/20. No entanto, recomendou a observancia das providéncias indicadas no art. 26 da Lei n°
8.666/93, quais sejam, aquelas dirigidas, justamente, as hipéteses de contratacéo direta (dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, exceto as dispensas previstas nos incisos | e Il, do art. 24), tais como:
caracterizacao da situacdo emergencial ; raz6es da escolha do fornecedor ; e justificativa de precos .
De todo modo, com o agravamento diario do nimero de casos do coronavirus no Pais , foi editada
em 20 de marco de 2020 a Medida Provisoria n°® 926 , a qual instituiu medidas adicionais, no ambito
das contratacBes publicas, aquela anteriormente prevista , dando nova redacao e também incluindo
novos dispositivos a Lei n° 13.979/20, cabendo o destaque das principais inovacdes. De inicio,
observa-se que na dispensa de licitacéo prevista no art. 4° da Lei n® 13.979/20, referente a aquisicédo
de bens, servicos e insumos de saude , com o advento da Medida Proviséria n® 926/20, ficou
expressa a possibilidade de contratacdo de servigcos de engenharia , bem como a de aquisi¢cdo de
equipamento usado , desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢cdes de uso e
funcionamento do bem adquirido, tudo objetivando o enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID-19. Nota-se, ainda, a flexibilizacdo de algumas regras previstas na Lei n°® 8.666/93, de modo
a viabilizar as contratacbes necessarias ao agil combate ao coronavirus. Nessa direcdo, o art. 4° F
da Lei n° 13.979/20 autoriza a dispensa de apresentacdo de documentacao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo, quando houver restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico. Por seu turno, o § 3° do art. 4° da Lei n°® 13.979/20
permite, excepcionalmente, a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas
gue estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com
o Poder Publico suspenso, desde que se comprove que se trata de Unica fornecedora do bem ou
servi¢co a ser adquirido. Entende-se que a situagéo fatica (restricdo de fornecedores ou prestadores
de servico ou Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido) que autorize a flexibilizacdo das
normas da Lei n° 8.666/93 deve estar devidamente demonstrada nos autos do processo
administrativo, sob pena de questionamentos pelos D. Orgéos de Controle. Houve ainda uma
preocupacao com a simplificacdo dos procedimentos , a fim de conferir agilidade nas contratacdes.
Dessa forma, nas dispensas de licitagdo fundadas na Lei n® 13.979/20 presumem-se atendidas as
condicdes de : | - ocorréncia de situacdo de emergéncia; Il - necessidade de pronto atendimento da
situacdo de emergéncia; Ill - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacédo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e IV - limitacdo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.” (art. 4° B). Além disso, ndo sera
exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns, o
gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato e sera
admitida a apresentacéo de termo de referéncia ou de projeto basico simplificado (art. 4° C, art. 4° D
e art. 4° E). A prop6sito, ndo obstante o art. 4° E estabeleca os requisitos minimos que devem conter
o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado, dentre eles, a estimativa de
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precos , esta Ultima, por exemplo, podera ser dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa
da autoridade competente, ou ainda, 0s precos estimados apurados ndo serdo impeditivos a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela
variacdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos. Nas licitacGes
processadas sob a modalidade pregéo, eletrénico ou presencial , cujo objeto seja a aquisicao de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia a que alude a Lei n°
13.979/20, os prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos pela metade e os recursos terdo
apenas efeito devolutivo . Além disso, fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. No que se refere aos percentuais de
acréscimos e supressoes disciplinados na Lei n® 8.666/93 (art. 65, inciso |, § 1° da Lei n® 8.666/93), a
Lei n° 13.979/20 autoriza, nos contratos decorrentes dos procedimentos nela previstos, a insercado
de clausula que preveja a obrigacdo de os contratados aceitarem, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato .” Por fim, os contratos regidos pela Lei n° 13.979/20 terdo prazo de
duracao de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos , enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. Embora
com o0 advento da Medida Proviséria n°® 926, de 20 de marco de 2020 tenha, de fato, havido um
esforco mais robusto na implementacdo de medidas no ambito das contratacdes publicas para o
enfrentamento da pandemia “coronavirus”, a depender do agravamento da situagéo de emergéncia
de saude publica no Pais, necessario se fara a edicao de outras medidas, ndo apenas no ambito dos
procedimentos licitatérios, mas, sobretudo, na disciplina da execucdo contratual, considerando a
competéncia da Unido Federal para editar normas gerais de licitagdo e contratacédo (art. 22, inciso
XXVII, da CF/88). Isso porque a Lei n° 8.666/93 se mostra, a nosso juizo, bastante limitada para
fazer frente as inUmeras situagdes que serdo geradas em funcao da pandemia “coronavirus”. Com
efeito, editada ha mais de 26 anos, tal diploma legal demanda urgente atualizacéo até mesmo para a
disciplina das contrata¢gbes publicas em estado de normalidade, razao pela qual tramita na Camara
dos Deputados, dentre outros, o Projeto de Lei n° 6.814/2017 (originalmente o Projeto de Lei do
Senado n°® 559/2013), quem dira a sua efetividade para amparar, como dito, as inUmeras situacdes
decorrentes da calamidade publica decretada em funcao da pandemia do COVID-19. Nesse sentido,
veja-se que a Lei n° 8.666/93 disciplina as situacdes de calamidade publica em trés dispositivos:
guando faz referéncia a hipotese de dispensa de licitagédo, nos casos de emergéncia ou calamidade
publica (art. 24, IV); quando trata das hip6teses de suspensédo do contrato administrativo (art. 78,
inciso XIV); e, por fim, quando dispde sobre o atraso de pagamentos (art. 78, inciso XV). Assim, a
guisa de concluséo, cumpre reforcar o entendimento no sentido de que o agravamento da situagéo
de emergéncia de saude publica no Pais, exigira a rapida edicdo de outras medidas de cunho
legislativo, ndo apenas no dmbito dos procedimentos licitatérios, mas, sobretudo, na disciplina da
execucao contratual, devendo a Unido Federal, considerando a sua competéncia constitucional para
editar normas gerais de licitagdo e contratagdo (art. 22, inciso XXVII, da CF/88), estar preparada
para tal desafio.
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