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Resumo

A pandemia do COVID-19, de propor¢édo mundial, explicitou a insuficiéncia da legislagéo brasileira no
ambito das contratacBes publicas para fazer frente as necessidades da Administracdo Publica,
notadamente nas situacdes de emergéncia.

Texto integral

A pandemia do COVID-19, de propor¢cdo mundial, explicitou a insuficiéncia da legislacdo brasileira
no ambito das contratagbes publicas para fazer frente as necessidades da Administragdo Publica,
notadamente nas situacdes de emergéncia. Com efeito, o procedimento previsto na Lei n°® 8.666/93
para além de ndo atender, muitas vezes, as demandas do Poder Publico, em especial as de
natureza excepcional, como a do coronavirus, ndo tem se mostrado suficiente para coibir atos de
corrupgao também nessa seara. E verdade que a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988,
com destaque para as duas Ultimas décadas, houve significativo avanco na atuacao dos Controles
Interno e Externo, além do argumento sempre lembrado no sentido de que seria muito pior sem tal
burocracia exigida nos certames. Logo, ndo se pretende aqui avaliar a pertinéncia ou nao da
exigéncia de um procedimento licitatério mais ou menos flexivel, ou ainda, com predominancia de
normas voltadas ao meio ou aos resultados. Pretende-se apenas colocar para a reflexdo a seguinte
indagacédo: ha necessidade de se criar uma legislacao de regéncia das contratagbes publicas para
disciplinar, de modo permanente, um regime excepcional de contratacbes em situacdes
emergenciais? E dizer, um capitulo instituindo um regime excepcional de contratacdes na Lei Geral
de LicitacGes e Contratos. Nao ha duvidas de que para tratar de situacdes emergenciais pontuais , a
exemplo da reparacdo emergencial de telhado de escola publica danificado pelas fortes chuvas, com
risco de desabamento, ha a previsdo da contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, nos termos do
art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93. No entanto, sera que tal dispositivo legal é suficiente para
responder as necessidades das Administracbes Publicas em situacdes de grave emergéncia como a
do coronavirus? Essa reflexdo para o alcance de uma resposta positiva ou negativa se mantém
pertinente, na medida em que mesmo o Projeto de Lei n°® 4.253/2020, encaminhado para a sangéo
presidencial, a rigor, com inovacfes bastante pertinentes, seguiu a légica da Lei n° 8.666/93
(dispensa de licitagdo em situagdo de emergéncia). Com efeito, diante da auséncia de um regime
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excepcional para o combate ao COVID-19, cujo regime ordinario ndo foi capaz de conferir uma
resposta efetiva e (til (art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93), necessario se fez a edicao, pela Unido
Federal, da Lei n° 13.979/20, e, depois, das Medidas Provisorias n° 926/20, 961/20 e 1.026/21.
Acerca do referido regime excepcional de contratacdo , em 26 de marco de 2020, em artigo
publicado no prestigiado site Direito do Estado (www.direitodoestado.com.br), ja haviamos tecido as
impressfes iniciais acerca dos mecanismos trazidos pela Lei n°® 13.979, de 6/2/20, ja com os
acréscimos advindos da Medida Proviséria n° 926, de 20/3/20, para o enfrentamento a Covid-19 no
ambito das contratacdes publicas. Naquela oportunidade destacamos que a Unica medida instituida
na redacao original da Lei n°® 13.979/20 era bastante timida e de pouca efetividade, posto que
contemplava apenas a possibilidade de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e
insumos de saud e destinados ao enfrentamento do novo virus (artigo 4°), medida essa que, a
principio, j& possuia amparo no nosso ordenamento juridico: a hip6tese genérica de contratagdo
direta nos casos de emergéncia ou de calamidade publica (artigo 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93).
Dai porque, como assinalamos a época, apenas com o0 advento da citada Medida Proviséria n°®
926/20, convertida na Lei n°® 14.035/20, houve, de fato, um reforco mais robusto no ambito da
legislacdo de contratacbdes publicas, por meio de uma série de medidas visando a conferir
flexibilidade e agilidade aos processos licitatérios necessarios ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19. No entanto, a par da louvavel e importante iniciativa no tocante ao regramento das
licitagBes, visando a contribuir com o debate, rogamos, naguele momento, atencdo para a urgente
necessidade de aprimoramento da disciplina da execucdo contratual, considerando a competéncia
da Unido para editar normas gerais de licitacdo e contratacdo (artigo 22, inciso XXVII, da CF/88) e as
limitagBes da Lei n° 8.666/93 para fazer frente aos inUmeros desafios impostos pela pandemia. Sob
tal perspectiva, haja vista as inimeras dificuldades que vinham sendo enfrentadas por diversos
entes da federagdo para a aquisicdo dos insumos para o combate a Covid-19 (notadamente
mascaras e alcool em gel), em boa hora foi editada a Medida Proviséria n°® 961, de 6 de maio, para,
no que toca a disciplina da execugdo contratual, permitir o pagamento antecipado pela
Administracéo nas licitacdes e contratos, exceto na hipétese de prestacdo de servicos com regime
de dedicacao exclusiva de méo de obra. Com 0 agravamento da pandemia e o inicio dos programas
de vacinagéo contra o coronavirus ao redor do mundo, foi editada a Medida Provisoria n® 1.026, de 6
de janeiro de 2021, que regula as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos,
bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagdo, comunicacdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinacado contra a Covid-19 e o Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinacdo contra a Covid-19. O modelo adotado para flexibilizar e conferir
agilidade aos processos de aquisi¢do de vacinas e demais insumos ou servigos para o combate a
Covid-19 é bastante similar aquele trazido pela Lei n® 13.979/20, embora tenha contemplado outras
importantes inovacdes legislativas. Esse regramento excepcional ou especifico pode ser assim
dividido: 1) Normas especificas de dispensa de licitagdo para a Administracdo Publica direta e
indireta celebrar contratos ou outros instrumentos congéneres visando a aquisi¢cdo de vacinas e de
insumos destinados a vacinagdo contra a Covid-19, inclusive antes do registro sanitario ou da
autorizacado temporaria de uso emergencial; bem como para contratar bens e servicos de logistica,
tecnologia da informacdo e comunicagdo, comunicacado social e publicitaria, treinamentos e outros
bens e servigos necessarios a implementacdo da vacinacdo contra a Covid-19 (artigos 2° e 3° da
MP); 2) Normas especificas de simplificacdo dos procedimentos como a dispensa de elaboracéo de
estudos preliminares, quando se tratar de bens e de servicos comuns (artigo 4° MP); a admisséao de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, observadas as exigéncias
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minimas contidas no artigo 6° da referida Medida Proviséria; a presun¢édo de comprovacao, para fins
de dispensa de licitacdo decorrente do disposto na MP n° 1.026/20, da ocorréncia de situagdo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional decorrente do coronavirus e da necessidade
de pronto atendimento (artigo 3° da MP); a reduc¢do dos prazos, pela metade, nos casos de licitagdo
na modalidade pregéo, eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de que
trata a citada medida provisoria, além da dispensa de realizacdo de audiéncia publica referida no
artigo 39 da Lei n° 8.666/93 no tocante aos mencionados pregdes e a atribuicdo de efeito apenas
devolutivo aos recursos nos procedimentos licitatorios (artigo 8° da MP); a adoc¢do da figura do
“carona” e o uso do regulamento federal ao sistema de registro de prec¢os, caso o ente federativo ndo
tenha editado regulamento préprio, bem como de adeséo, por 6rgdo ou entidade da Administragédo
Publica federal, de ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal em procedimentos realizados nos termos da citada medida proviséria (artigo 2°, 88 5°, 6°,
7°, 8° e artigo 10 da MP). 3) Normas especificas de flexibilizacdo dos procedimentos como a
dispensa de cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagéo, na hipétese de haver restricdo de
fornecedores ou de prestadores de servico, exceto a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do artigo 7° e do 83°
do artigo 195 da Constituicdo Federal (artigo 7° da MP); permissdo, em situagdo excepcional,
comprovadamente, de haver um Unico fornecedor do bem ou prestador do servico, de contratar,
independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o
poder publico (artigo 2°, 88 3° e 4° da MP); dispensa de estimativa de precos, excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, (artigo 6°, §2°, da MP) ou ainda a contratacdo pelo
poder publico por valores superiores agueles obtidos por estimativa de precos, decorrentes de
oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos (artigo 6°, 83°, incisos | e Il da MP). 4) Normais
especificas acauteladoras como a exigéncia de transparéncia ativa a todas as aquisicées ou
contratacdes realizadas nos termos da citada medida provisoria (artigo 2° da MP); a obrigatoriedade
de previsdo de matriz de alocacdo de risco entre o contratante e o contratado, na hipétese de
aquisicdes e contratos acima de R$ 200 milhGes e gerenciamento de riscos da contratacdo somente
durante a gestdo do contrato nos contratos com valor inferior (artigo 5° da MP); a priorizagéo, pelos
orgdos de controle interno e externo, da andlise e a manifestagédo quanto a legalidade, a legitimidade
e a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisicdes realizadas com
fundamento no citado instrumento legal. 5) Normas especificas atinentes a execuc¢do contratual
como o aumento do percentual dos acréscimos ou supressées, podendo a Administracdo Publica
direta e indireta prever que os contratados sejam obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressfes ao objeto contratado de até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato; a previsdo de "clausulas especiais" nos contratos ou nos instrumentos
congéneres para aquisi¢cdo ou fornecimento de vacinas contra a Covid-19, firmados antes ou ap6s o
registro ou a autorizacdo de uso emergencial concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), desde que representem condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servigco, como: 0 eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de
perda do valor antecipado; as hip6teses de nado penalizacdo da contratada; e outras condi¢des
indispensaveis para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico, observado o regramento
trazido no artigo 12, 881° ao 6°. Trata-se, como visto, de regime excepcional e transitério de
contratacGes publicas que serd aplicado aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos
congéneres firmados até 31 de julho de 2021, independentemente do seu prazo de execucao ou de
suas prorrogacfes (artigo 20 da MP). No entanto, renova-se a indagacao lancada no inicio desse
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artigo: esse “regime excepcional” poderia ser inserido em um Capitulo da Lei Geral de Licitacdes,
com as devidas adaptacg@es, a fim de estabelecer algumas medidas minimas que possam agilizar os
procedimentos licitatorios em situagdes emergenciais de natureza grave e prolongada (diminuigédo
de prazos, dispensa de cumprimento de alguns requisitos de habilitagdo, simplificacdo do
procedimento etc)? A nosso juizo, had bons motivos para defender que um regime excepcional
minimo esteja previsto no ambito das normas gerais de licitacdo e contratacdo. Rapidamente,
citamos dois deles: a situagdo de emergéncia pode ndo ter reflexos de carater nacional, mas,
apenas regional ou local, o que, em tese, poderia afastar o interesse da Unido em editar medidas
provisorias para atender tal situacdo; na hipdtese de previsdo de tal regime na Lei Geral de
LicitagBes e Contratos, os Estados e os Municipios poderdo adota-lo, desde logo, para combater a
situacdo de emergéncia de carater, nacional, regional ou local, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.
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