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Resumo

O debate em torno da “Reforma da Previdéncia” (PEC n. 287/2016) cresce de forma quase
exponencial em quantidade e em qualidade. O malabarismo dos nUmeros governamentais sao
colocados consistentemente em xeque.

Texto integral

O debate em torno da “Reforma da Previdéncia” (PEC n. 287/2016) cresce de forma quase
exponencial em quantidade e em qualidade. O malabarismo dos numeros governamentais séo
colocados consistentemente em xeque. Os interesses do mercado privado de previdéncia séo
desnudados. Os excessos e absurdos da proposta governamental sdo identificados e duramente
combatidos. O corrupto e conservador arranjo de forcas politico-parlamentares reunido para aprovar
a proposicdo ndo se mostra suficientemente coeso. S&o iniUmeros os enfoques e implicacdes de
alteracdes significativas na estrutura da Seguridade Social, notadamente nas &reas da Previdéncia e
da Assisténcia. A consideravel complexidade é uma das marcas registradas do debate em torno do
tema. Os poderosos interesses envolvidos, legitimos ou ndo, também ofertam um colorido especial
para a discussao do assunto. Parece, numa analise sensata, que a Previdéncia Social, ou a
Seguridade Social, numa visdo mais ampla, reclama reformas ou ajustes. Esse movimento abarca
inimeros paises pelo mundo afora em funcado de um saudavel aumento da expectativa de vida (ou
sobrevida). A realidade brasileira, segundo varios dados demograficos, integra esse fendmeno de
ambito internacional. Ademais, observam-se inumeros exemplos de privilégios inaceitaveis na
previdéncia social brasileira. Em condi¢cdes normais de exercicio laboral ndo € razoavel a existéncia
de aposentadorias, dentro e fora do servico publico, com duas dezenas, ou menos, de anos de
contribuicdo ou mesmo com idades que sequer chegam aos 50 anos. Essas situacfes precisam ser
devidamente suprimidas. Nesse sentido, as questbes mais relevantes nesse momento e nesse
contexto sdo justamente as seguintes: a) até que ponto as reformas sdo necessarias e b) a partir de
gue ponto as mudancas sd0 excessivas e representativas de desnecessarias fragilizacbes de
direitos (abrindo espago para a atuagéo de poderosos interesses da previdéncia privada). Em escrito
anterior, denominado PREVIDENCIA, DEFICIT E DRU ( http://www.aldemario.adv.br/
previdenciadeficitdru.pdf ), demonstrei, com base em dados e andlises consistentes de inUmeros
atores da sociedade civil, que ndo existe uma situacdo emergencial e catastréfica nas contas da

https://juristube.com.br/colunistas/aldemario-araujo-castro/reforma-da-previdencia-entre-a-necessidade-e-o-evidentdtaichsise - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/aldemario-araujo-castro/reforma-da-previdencia-entre-a-necessidade-e-o-evidente-excesso
https://juristube.com.br/colunistas/aldemario-araujo-castro/reforma-da-previdencia-entre-a-necessidade-e-o-evidente-excesso
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/aldemario-araujo-castro/reforma-da-previdencia-entre-a-necessidade-e-o-evidente-excesso-
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/aldemario-araujo-castro/reforma-da-previdencia-entre-a-necessidade-e-o-evidente-excesso-

Seguridade Social. O debate em torno das mudancas necessarias, em especial na Previdéncia
Social e na Assisténcia Social, pode e deve ser conduzido de forma ampla, profunda e sem
acodamentos. Ademais, precisam ser devidamente considerados os seguintes aspectos: a) a atual
conjuntura econdmica recessiva que contabiliza quase treze milhdes de desempregados; b) as
bilionarias desonera¢gfes no campo das contribuicdes para a Seguridade Social; ¢) a auséncia de
acOes organizadas e sistematicas contra a sonegacao fiscal, o planejamento tributério, a
recuperacgdo de valores inscritos em Divida Ativa e as fraudes; d) a revisédo da DRU - Desvinculacao
das Receitas da Unido e e) a insercdo da discussdo sobre as contas da Seguridade Social no
panorama mais amplo da politica econdmica, notadamente envolvendo as vertentes monetaria e
cambial. Tudo indica que a PEC n. 287/2016 ultrapassa, em larga medida, a fronteira das mudancas
necessarias. Os excessos, abusos mesmo, da proposicdo em curso no Congresso Nacional sdo
evidentes. A grande maioria da populagdo, notadamente os trabalhadores, paulatinamente percebe
os enormes maleficios da tal “Reforma da Previdéncia”, apesar dos esforcos contrarios
protagonizados pelos atores governamentais e pela grande midia completamente comprometida
com uma agenda de desmonte de importantissimos mecanismos de efetivacdo da justica social no
Brasil. Beira as raias do ridiculo o discurso oficial de que o crescimento econdmico somente sera
retomado se forem dadas fortes demonstracdes, ao “todo-poderoso mercado”, de austeridade na
conducdo das despesas publicas. E a velha e surrada narrativa baseada na “fada da confianca”.
Essa entidade imaginaria (pra la de estranha) influenciara a decisédo de investimento dos principais
atores econbmicos a partir de indicativos de fortissimas restricbes nos gastos publicos. Com essa
linha de raciocinio renega-se, inclusive, as mais importantes licdes keynesianas, baseadas no efeito
profundamente positivo do aumento do gasto publico em ambiente de retracdo econdmica,
responsaveis por varios episodios de “salvamento” do capitalismo no século XX. Serdo destacados,
na sequéncia, trés emblematicos pontos da “Reforma da Previdéncia”. Eles demonstram, com toda
clareza, a verdadeira natureza das modificacdes apresentadas. Nao se tratam de ajustes voltados
para sustentabilidade do sistema. Sao, em verdade, definicdes vocacionadas para restringir de forma
radical os mais bésicos direitos no campo da Seguridade Social. A proposta governamental
estabelece a idade minima de 65 anos para as todas as aposentadorias ordinarias (ndo especiais),
abrangendo homens, mulheres, trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, servidores publicos e
empregados perante a iniciativa privada. Os principais problemas com essa definicdo sdo os
seguintes: a) desconsidera as condi¢cdoes de insercdo da mulher no mercado de trabalho (com
remuneracdes menores em boa parte dos casos e submetida majoritariamente a uma dupla jornada
guando considerados os afazeres domésticos); b) ndo atenta para as realidades laborais
profundamente desgastantes no meio rural; c) ndo observa distingdes significativas das condicdes
de trabalho nas cidades. Somente para ilustrar a afirmacdo genérica, existem milhdes de
trabalhadores urbanos que “gastam” quatro ou mais horas do dia em transportes coletivos de baixa
qualidade nos trajetos entre as moradias e os locais de trabalho e d) a realidade de outros paises,
notadamente europeus, ndo pode ser automaticamente transposta para o Brasil. Esses paises
experimentam condi¢bes socioecondmicas muito mais avancadas. Afinal, o Estado do Bem-Estar
Social (o chamado Welfare State ) ndo aportou no Brasil para a grande maioria de sua populagéo.
Uma das demonstragfes dessa circunstancia, destacada pela UNAFISCO NACIONAL - Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ( http://s.conjur.com.br/dl/
nota-tecnica-unafisco.pdf ), consiste na diferenca de expectativa de vida entre o Brasil e os paises
da OCDE - Organizacao para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico, onde a idade média para
a aposentadoria é de 64,5 anos. Enquanto essa expectativa alcanca o patamar de 75 anos no Brasil,
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a média nos paises da OCDE, na primeira linha de desenvolvimento socioecondmico no mundo, é
de 81,2 anos. Nao custar pontuar, apesar de amplamente difundida e rejeitada, a exigéncia absurda,
presente no texto da “Reforma da Previdéncia”, de combinar a idade minima de 65 anos com 49
anos de contribuicdo para garantia de aposentadoria integral. Se adotada a sistematica de idade
minima para a aposentadoria, combinada com tempo minimo de contribuicdo, o raciocinio mais
elementar, informado pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
solidariedade, justica social e bem-estar (arts. 1 o, incisos lll e IV; 30, incisos I, llleIV; 60,70,
193, 194, 195), parece apontar para a necessidade de fixacdo de parametros distintos, considerando
as varias realidades socioecondmicas dos trabalhadores num pais continental e profundamente
complexo. Um s6 piso etario para a aposentadoria, excessivamente elevado para a maioria dos
trabalhadores, em funcéo das condi¢Bes laborais efetivamente experimentadas, consagrara uma das
mais escancaradas injusticas sociais ja vistas neste pais. Destaque-se que a proposta de “Reforma
da Previdéncia” ainda contempla uma definicdo adicional voltada para o agravamento da regra de
idade minima de 65 anos. Esse limite serd majorado sempre que verificado o incremento minimo de
um ano na meédia nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populagéo brasileira.
A regra de transicdo para a aposentadoria dos servidores publicos federais, estaduais, distritais e
municipais envolve dois pecados capitais. Ao fixar um paradmetro de idade a ser aferido na data de
eventual promulgacéo da emenda resultante da PEC n. 287/2016, viabiliza tratamentos radicalmente
distintos em funcao de dias, semanas ou meses de diferencas de idade. Um exemplo simples é bem
ilustrativo. Aquele servidor que completar cinquenta anos no dia, ha semana ou no més anterior a
data de promulgacdo da emenda usufruira de uma regra de transi¢cdo. Por outro lado, o servidor que
integralizar cinquenta anos no dia, ha semana ou no més seguinte a data de promulgacdo da
emenda ndo contara com regra de transicdo. O mesmo exemplo vale para as servidoras com o
parametro de idade na casa dos quarenta e cinco anos. Ademais, a exigéncia de um periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de
promulgacao, faltaria para atingir o nivel minimo de contribuicdo é bastante draconiana. Essa
percepcdo ja comeca a ganhar corpo no Congresso Nacional. Sao vérias as férmulas cogitadas para
flexibilizar essa durissima regra de transicao ( http://istoe.com.br/regra-de-
transicao-na-previdencia-pode- ser-escalonada ). As mudangas propostas para o beneficio de
prestacao continuada, conhecido pela sigla BPC, sao irrazoaveis e visceralmente desumanas. Custa
crer que algo tdo monstruoso tenha sido urdido nos laboratdrios governamentais confortavelmente
refrigerados e encaminhado de forma protocolar ao Congresso Nacional. O BPC esta previsto no art.
203, inciso V, da Constituicdo. O constituinte originario fixou: “ a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei ”. Tal
beneficio est4 voltado para uma contingente extremamente vulneravel da sociedade brasileira de
quase 5 milhdes de pessoas. A PEC 287/2016 eleva a idade minima para percepcao do BPC. Os
atuais 65 anos, previstos no art. 20 da Lei n. 8.742, de 1993, sdo substituidos pelo patamar de 70
anos com possibilidade de incremento em razdo do aumento da expectativa de sobrevida da
populacdo. Os efeitos dessa mudanca, se vingar, sdo, no minimo, perversos. Com efeito,
aproximadamente 90% (noventa por cento) dos beneficios dessa natureza comegam a ser
usufruidos antes de completados os 70 anos de idade. A idade média de concessao, em 2014, foi de
66,5 anos e a duragdo da percepcdo, em média, de 7,9 anos (Dados colhidos em: http://
plataformapoliticasocial.com. br/wp-content/uploads/2017/02/ Previdencia_Doc_Sintese.pdf ). Assim,
0 governo de plantdo busca realizar uma residual economia de recursos penalizando um dos
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segmentos mais sofridos da sociedade brasileira. Como fecho desse breve escrito, deve ser
destacado que a Seguridade Social ndo pode ser tratada de forma isolada. E crucial inserir esse
conjunto de atividades absolutamente fundamentais para a realizacdo da justica social e 0 bem-estar
da populacdo no panorama mais amplo da realidade brasileira. Sdo profundas e inafastaveis as
relagcbes entre a Previdéncia Social e: a) os gravissimos problemas de seguranga publica; b) a
violéncia no transito; c) as condicdes de trabalho que resultam em acidentes, invalidez e
afastamentos por doenca; d) a precariedade do sistema de salde; e) o sistema educacional (como
fator de prevencdo de ocorréncias gravosas); f) as crbnicas deficiéncias em politicas publicas,
notadamente no campo do transporte coletivo, esporte, cultura e lazer e g) a efetiva adocdo de
politicas econémicas promotoras do desenvolvimento nacional, da erradicagdo da pobreza e do fim
da marginalizacao social.
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