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Resumo

A contratacdo integrada consolidou-se na legislacdo de licitagbes ao figurar entre os regimes de
execucdao indireta de obras e servicos de engenharia elencados no art. 8° da Lei n® 12.462/2011, a Lei
do RDC.

Texto integral

A contratacéo integrada consolidou-se na legislacdo de licitacdes ao figurar entre os regimes de
execucdo indireta de obras e servigos de engenharia elencados no art. 8° da Lei n® 12.462/2011, a
Lei do RDC. Embora nao fosse rigorosamente novo (porquanto colhido do item 1.9 do Decreto n°
2.745/1998, o Regulamento de Licitagbes da Petrobras), o regime inovou em relagdo a Lei n°
8.666/1993 ao admitir a transferéncia ao contratado do encargo de elaborar o projeto basico, e assim
conceber a solugcdo técnica mais adequada a obtencdo do objeto, a partir das diretrizes de
anteprojeto de engenharia fornecido pela Administracéo. O legislador buscou com isso reduzir as
assimetrias entre projeto licitado e projeto executado , especificamente nas obras envolvendo
inovacdo tecnoldgica ou técnica , a possibilidade de execucdo com diferentes metodologias
complexas de execucao , ou com tecnologias de dominio restrito no mercado . O regime visa a plena
eficiéncia na contratacdo ao admitir que a Administracdo se beneficie da expertise técnica do
contratado, e ao mesmo tempo lhe transfira (em termos) os riscos associados as respectivas
escolhas, os quais serdo remunerados pela taxa de risco projetada no or¢camento, lastreada na
correspondente matriz contratual. Em ocasiao anterior comentamos que a contratagdo integrada foi
inserida na Lei do RDC numa vertente contemporanea de contratualizacdo das relacdes
orcamentadas da Administracéo Publica, aproximando-as dos conceitos aplicaveis as contratacdes
desorcamentadas, especialmente no que se refere a eficaz transferéncia de encargos ao contratado
(BICALHO, Alécia Paolucci Nogueira, RDC — Comentarios ao Regime Diferenciado de Contratacdes
, 22 ed., Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 177). O regime é muito bom, embora sua ma utilizacdo
venha sendo causa de criticas dirigidas ao RDC como um todo, o que ndo nos parece acertado. A
esse respeito, reiterada jurisprudéncia do TCU tem apontado distor¢cdes na aplicagdo da integrada,
entre as quais sua adocdo indiscriminada pela Administracdo Publica, divorciada de seus
pressupostos legais, como meio de “se ver livre” do encargo de elaborar o projeto basico. Esta
pratica certamente tera justificado a vedacéao prevista no § 5° do art. 42 da Lei 13.303/2016, de se
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invocar a auséncia de projeto basico a titulo de motivacdo da escolha desse regime de execucao.
Observou-se, também, a utilizacdo de projetos executivos antigos, intitulados como anteprojeto de
engenharia para efeito da licitacdo, gerando deficiéncias na descri¢cdo do objeto e discrepancias nos
orcamentos. Um dos maiores entraves na implantacdo eficiente da contratada integrada talvez
venha sendo a dificuldade dos gestores de fixar os limites admissiveis as altera¢des de contetdo do
anteprojeto de engenharia, no momento da elaboracdo do basico. Vemos todas tais dificuldades
como contingéncias naturais e inerentes ao processo de experimentacédo e de evolugdo de novos
institutos legais, em geral. De qualquer forma, o regime faz nova aparicdo na legislacdo, desta vez
fazendo par com a figura da contratacdo semi-integrada. Afora algumas questBes técnicas
relacionadas ao texto da Lei n°® 13.303/2016, que merecerdo comentarios em outra oportunidade, a
presente e breve analise se restringe a aspectos especificos dos arts. 42 e 43, que tratam das
contratagdes integradas e semi-integradas. A nosso ver, nestes temas a Lei tem redagdo complexa,
confunde conceitos e seu contelldo ndo agrada ao se desvendar a esséncia do tratamento dedicado
a estes regimes. Isto porque, ao pretender atingir o “ideal” — o projeto executivo elaborado pelo
contratado -- o legislador limitou-se a transpor o problema de lugar, sem resolvé-lo, e ainda acabou
por esvaziar a contratacdo integrada, outrora moldada nas cercanias do “real”’. Em primeiro lugar,
observa-se que se o legislador da Lei 12.462/2011 quis afastar as inconveniéncias do regime de
precos unitarios (como se todas as causas dos malsinados aditivos contratuais se situassem ali),
para tanto elegendo como preferenciais os regimes de empreitada a preco global, integral e a
contratacdo integrada (art. 8°, 881° e 2°), o legislador da Lei das Estatais fixou a contratagdo
semi-integrada como regime obrigatoério , como se observa do § 4 o do art. 42; “No caso de licitagédo
de obras e servicos de engenharia, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
abrangidas por esta Lei deverao utilizar a contratacdo semi-integrada, prevista no inciso V do caput
... podendo ser utilizadas outras modalidades previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que
essa opcao seja devidamente justificada ”. (g.n.). Ja nesse aspecto, o legislador deixou de
considerar o Acordao 1.977/2013, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que demonstra a
impropriedade de se fixar regimes preferenciais ou obrigatérios, em sede legislativa, haja vista que
tal determinacéo deve ter por referéncia as caracteristicas e a natureza da obra, bem como seus
correspondentes e adequados critérios de medicdo e remuneracdo. De qualquer forma, a parte
central do mesmo dispositivo citado determina — exatamente como ja fazia a LNL -- a obrigatéria
precedéncia de projeto basico como condicdo de legalidade da licitagdo, também no regime de
semi-integrada: “... cabendo a elas (as estatais) a elaboracdo ou a contratacdo do projeto basico
antes da licitacdo de que trata este paragrafo ...". (g.n.) ( vide ainda alinea b do inciso | do §81° do art.
42). O objetivo é claro: fixar como obrigatério o regime cuja finalidade é obter o projeto executivo do
contratado, o que parece excelente, ndo fosse sua vinculacdo a projeto basico elaborado ou
contratado pela Administragdo. Em 2006 o TCU ja encaminhara sugestéo ao Congresso Nacional no
sentido de avaliar a insercdo na Lei de Licitagbes da exigéncia de prévia disponibilidade de projeto
executivo para a licitagdo e contratagdo de obras de maior vulto e complexidade — sem reduzir as
exigéncias do projeto bésico para as demais obras (ALTOUNIAN, Claudio Sarian, Obras Publicas —
Licitacdo, Contratacéo, Fiscalizacdo e Utilizacdo, 52 ed., Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 190). Esse
sempre foi 0 calcanhar de Aquiles das contratagcfes de obras, sendo inquestionavel que licitar com
projeto executivo asseguraria aos contraentes um patamar de seguranca juridica ndo garantido por
sua (inasfatavel e 6bvia) exigibilidade como condi¢éo do inicio de execugéo, como fez o legislador
no § 2 o do art. 43 da Lei. Sob uma perspectiva positiva, certamente o projeto basico (bom ou ruim)
serd sempre mais completo do que o anteprojeto de engenharia, 0 que podera (mas néo
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necessariamente garantird) uma menor incidéncia de alteracdes na fase de elaboracdo do executivo
— estas, de resto, condicionadas pelo legislador a demonstracédo da superioridade das inovacdes, em
termos de reducéo de custos, de aumento de qualidade, de reducdo do prazo de execucédo e de
facilidade de manutencdo ou operacdo , nos termos do inciso IV do 8§ 1° do art. 42 da Lei
13.303/2016. Mas se a integrada depende de anteprojeto como paradigma do basico a ser
elaborado na fase de execucgao contratual, a semi-integrada continua a depender do préprio e prévio
basico da Administracdo, como paradigma de elaboragdo do executivo e condicionante (como
sempre foi) da legalidade (técnica e orcamentaria) da licitacdo, em qualquer regime. De resto, 0
regime depende da possibilidade de prévia definicdo, no projeto basico, das quantidades de servicos
a serem executados na fase contratual, o que sera sabidamente dificil de se precificar com
seguranca, como historicamente observado, e com mais razao diante do componente conceitual do
regime — aplichvel a obra ou servico de engenharia passivel de execucdo com diferentes
metodologias ou tecnologias (inciso V do art. 43). Portanto, ao pressupor a precedéncia do projeto
basico, e em que pese a cautela do legislador na fixacdo das premissas legais de sua alteracao,
como registrado, a semi-integrada em nada inovou em relacao a Lei de Licitac6es e a Sumula 261
do TCU. Pelo contrario, além de ofuscar e ensejar retrocesso a seu regime par, a integrada, o
legislador manteve a patologia da execucdo de obras onde sempre esteve, ou seja, na contratagao
atrelada a projetos béasicos da Administracdo, renitentemente defeituosos e carregados de
imprecisdes. A nosso ver, a semi-integrada teria maior utilidade caso fosse fracionada sob a 6tica da
eficiéncia executiva e orcamentaria, ou seja, para a parcela da obra em que for possivel conceber o
projeto basico e orcar com seguranca de quantitativos, tanto o orcamento quanto as medicBes e
remuneracdes correriam segundo o regime de pregos unitdrios, com projeto basico da
Administracéo; na parte que envolva conceitos, técnicas e métodos sofisticados ndo dominados pela
Administracdo, entdo que se indicassem as diretrizes do objeto em anteprojeto de engenharia, e se
transferisse ao contratado o encargo de elaborar o béasico (e, por Obvio, o0 executivo),
remunerando-o0, nesta parcela, por etapas de avancos da obra. O corte de originalidade e a utilidade
da semi-integrada situa-se nesse particular, ou seja, na possibilidade de se seguir o projeto basico
(seguro e bem orcado) da Administracdo, onde isso for de fato possivel; e no demais, atribuir ao
contratado a obrigacéo de conceber a solugéo e assumir 0s riscos de seu préprio projeto. Por fim, as
diferencas conceituais pontuadas pela Lei entre o0s regimes comentados sdo extrema e
excessivamente ténues, dependentes de depurada afericdo técnica e permeados de subjetividade,
ndo parecendo nitida a raz8o de sua coexisténcia nesse contexto. Ambos refletem contratos de
resultado, destinados a obter a obra executada, incluindo a montagem, a realizacdo de testes, a
pré-operacdo e as demais operacdes necessérias e suficientes para a entrega final do objeto.
Também ambos se aplicam as obras passiveis de execugcdo com diferentes metodologias ou
tecnologias , devendo o objeto envolver adicionalmente, no caso da contratagéo integrada, natureza
predominantemente intelectual e de inovacdo tecnologica , ou que possa ser executado com
tecnologias de dominio restrito no mercado (incisos V e VI do art. 43). Portanto, ao que parece, a
contratacdo integrada foi preservada na nova Lei apenas para constar, mas ali perdeu densidade,
descolando-se dos propoésitos originarios para os quais o regime foi forjado no ambito do RDC, a
partir de regulamentacdo de empresa estatal, e segundo nitida vertente de contratualizacao.
Cumpre-nos, no momento, e de boa vontade, observar o comportamento de mais esta intervencao
legislativa nas contratagcfes de obras e servigos de engenharia.
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