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Resumo

Os esforcos de comeércio internacional séo tipicamente idealizados no @mbito multilateral. O foro mais
tradicional para tais

Texto integral

Os esforcos de coménternacional séo tipicamente idealizados no ambito multilateral. O foro mais
tradicional para tais discussfes €, historicamente, a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) .
Acontece que, diante da existéncia de poucos resultados concretos em novos acordos multilaterais
— a excecdo do Acordo de Facilitacdo do Comércio e do Acordo de Subsidios a Pesca — e da
paralisia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC-OMC) ap0s o bloqueio dos Estados Unidos a
indicacdo de novos membros, a confianca exclusiva na forca motriz da organizacdo tem diminuido.
Por outro lado, a alternativa dos acordos plurilaterais de comércio no ambito da organizacao, segue
com resultados possiveis, apesar de limitados, como no Acordo de Compras Governamentais.
Nesse contexto evolutivo, vao surgindo, ao longo dos anos, esforcos dos Estados-membros para
celebrarem acordos regionais de comércio (Regional Trade Agreeements — RTASs). Por meio
desses acordos, ndo apenas esforcos tradicionais, como a reducao de barreiras tarifarias e nao
tarifarias, tém sido enderecados, mas também temas mais de vanguarda, como, clausulas
trabalhistas, padrbes ambientais, obrigacdes relacionadas a género. Acontece que, por mais que
seja possivel avancar nesse esforgo regional, a confianca exclusiva nessa for¢ca motriz também
vem-se reduzindo, seja pela auséncia de mecanismos de enforcement das clausulas do RTA, seja
pela dificuldade politica na negociacdo e internalizacdo desses acordos em cada um dos
Estados-membros. E assim que alguns Estados-membros, almejando a implementacdo de
regulamentacdes mais alinhadas a suas politicas publicas, que ndo tém tido guarida — ao menos na
velocidade desejada — no ambito internacional, tém modificado suas estratégias. Os esforgos tém
sido realizados no ambito nacional — ou do bloco , como no caso da Unidao Europeia —, com a
implementacdo de legislacdes que, apesar de aplicaveis apenas aos seus proprios cidadaos,
acabam sendo aplicados, indiretamente, a todos aqueles que queiram transacionar com eles no
comércio internacional. Essa estratégia pode ser identificada, por alguns, como o "efeito Bruxelas",
na medida em que novas legislacdes, uma vez implementadas pelo bloco europeu, acabam se
espraiando com agilidade ao redor do mundo. Legislacdes recentes como a de desmatamento — o
Cross Boarder Adjustment Mecanism (CBAM), a Foreign Subsidies Regulation (FSR) — séo
exemplos notérios de que, exportadores em qualquer lugar do mundo, se quiserem comercializar
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com 0s europeus, terdo que se submeter as regras europeias. Ha quem argumente que se trata de
uma aplicagdo extraterritorial da legislacdo europeia, violando, portanto, a regra da jurisdicdo. Ao
que os europeus respondem que nao ha aplicacdo extraterritorial, mas tdo somente a quem atuar
em seu territério. Nuances. Ocorre que, mesmo tais legislacdes, aplicadas no ambito nacional/bloco,
podem ndo atender, necessariamente, a todos os anseios da populagdo. Esforcos ESG, por
exemplo, podem ser considerados como "minimos" no ambito nacional, cabendo as empresas, no
seu ambito privado , a identificacdo de meios de se diferenciar e melhor concorrer no mercado.
Esses esforcos de autorregulacao, seja por meio préprio, seja por meio de selos, por exemplo, tém
causado uma verdadeira explosdo na forma de atuacdo das empresas. Porém, para que isso seja
implementado, por vezes, podem ser desejados esforcos no ambito de sua implementacéo no setor,
por todas as empresas. Ora, e se as empresas atuantes em um determinado setor desejarem
implementar metas de redugéo a zero das emissdes de carbono para 2030, por exemplo? Surge ai
uma preocupacdo antitruste bastante premente. Autoridades antitruste ao redor do mundo tém
debatido se e em qual medida concorrentes podem se alinhar estrategicamente com objetivos ESG
mais amplos. Seria um safe harbour? Nao ha isencéo antitruste, ainda que o objetivo seja legitimo?
As dlvidas permanecem, ainda que autoridades antitruste como a holandesa, grega e europeia,
tentem pautar a direcdo do debate. Fato é, portanto, que esforgos tipicos do comércio internacional
tém desaguado, diante da auséncia de consensos e avancos rapidos, em discussfes de cunho
antitruste. Nada mais providencial para que se desfaca a indevida concepcdo de que comércio
internacional e concorréncia sdo temas nao relacionados ou descasados. Os influxos séo reciprocos,
0 que ja deveria ser considerado uma obviedade, desde Natalino Irti, considerando que as empresas
estdo inseridas no mercado, nacional ou mundial, que é um locus artificialis, criado a partir das
demandas histoéricas, que permitem a modificacdo das legislagbes. Ou seja, se antes 0 comeércio
internacional j4 era visto como um spaghetti bowl, caracterizado pelo emaranhado de legislacdes,
distintos e imprevisiveis em ganhos para paises direta ou indiretamente envolvidos, agora parece ser
um onion spaghetti bowl. Cada uma das camadas do comércio internacional (multilateral, plurilateral,
regional, nacional com efeitos externos) acaba sendo "descascada" e acaba desaguando em novas
discussbes antitruste. Discussdes estas que ndo podem ser vistas pelas lentes miopes apenas do
direito concorrencial, mas, sim, no contexto e em uma perspectiva mais ampla, de empresas
inseridas em um mercado cada vez mais interconectado por meio de cadeias globais de valor.
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