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Resumo

O surgimento da pandemia do Covid-19 esta impondo grandes desafios ao mundo. Ha muito em jogo
diante do controle do virus, como temas sanitarios, econdmicos e sociais.

Texto integral

O surgimento da pandemia do Covid-19 esta impondo grandes desafios ao mundo. Ha& muito em
jogo diante do controle do virus, como temas sanitarios, econémicos e sociais. Ha, em meio a tudo
isso, um tépico em aberto e que estd afetando muitos paises: o impacto do virus sobre as
democracias. H4 muitas eleicfes previstas esse ano. Somente tomando em consideracdo a América
Latina, mesmo apds o “super-ciclo” eleitoral de 2018 e 2019 (expressao de Daniel Zovatto), 2020
guarda muitos pleitos importantes. Paises como Republica Dominicana, Bolivia, Uruguai, Suriname,
Peru, Costa Rica, Chile, Uruguai, México, Paraguai, Belize, sem falar na incerta Venezuela,
possuem em seu calendario de 2020 algum tipo de elei¢des, segundo calendario do IFES. Algumas
dessas eleicbes ja foram realizadas, como as extraordinarias no Peru, na Costa Rica, as municipais
na Republica Dominicana, que terminaram suspensas e realizadas logo apos, e que outras ja foram
postergadas pelos respectivos governos, como o Chile e Bolivia, que ja vem de um conturbado
processo eleitoral realizado em 2019. O Brasil encontra-se nessas duas listas, tanto de paises que
possuem elei¢des previstas para 2020, as municipais, quanto também ja foi forcado a postergar uma
eleicdo suplementar para Senador no estado do Mato Grosso, antes marcada para abril. No entanto,
se a solugdo para esta Ultima ja foi dada com menos dificuldade (eventualmente por ser uma eleigédo
suplementar), isso néo é o contexto das eleicdes municipais, marcadas para outubro. Rapidamente o
debate sobre como proceder diante das elei¢cdes locais se transformou em outro, na direcdo da
unificagdo das elei¢cdes, sendo um claro exemplo de voluntarismo politico que distorce o real desafio
e o0 debate publico que deve haver. Nesse ponto, é importante destacar que o adiamento das
eleicdes ndo é o mesmo que prorrogar mandatos atuais e unificar todos os pleitos em um so6
momento. Inclusive as possibilidades para um e para outro sao distintas se analisado o marco
constitucional em vigor. Porém, o debate se repete. Recorda-se que em 2015 a proposta de
unificacdo das eleicbes foi rechacada pela Camara de Deputados. Em 10/06/2015, o Plenario
rejeitou, por 225 votos a 220, emenda constitucional que previa a coincidéncia das elei¢cdes
municipais, das legislativas e da presidencial. Com isso, tem-se que esse debate que se trava nesse
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momento € repetido, ndo trazendo nenhum novo aporte, ja& que 0 panorama que o embasa também
ndo mudou. O que sim mudou foi a existéncia de uma emergéncia publica, que pode fundamentar a
decisdo pelo adiamento das eleicdes. Porém, a emergéncia decretada ndo pode ser a base da
unificacdo das elei¢cdes, por ndo terem conexdo entre si. Trata-se da utilizacdo de uma razéo
existente para uma providéncia alheia, como as vezes se verifica no Brasil principalmente no que se
refere a legislacdo eleitoral ou aos casos concretos nessa esfera. Por outro lado, ha alguns projetos
de emenda constitucional em tramite na Camara que trazem o tema para o debate. Até o dia 03 de
abril de 2020 (dia da pesquisa por meio do site da Camara dos Deputados) existem quatro Propostas
de Emenda a Constituicdo, que foram apensadas a outras anteriores. A PEC 179/19 (autor Dep.
Dagoberto Nogueira, PDT/MS) acrescenta dispositivos no ADCT propondo a unificagdo das elei¢cbes
em 2022, prorrogando mandatos de prefeitos e de vereadores, afastando a possibilidade de
reeleicdo; a PEC 214/19 (autor Dep. Wilson Santiago, PTB/PB) altera dispositivos constitucionais
para unificar as eleicdes, retirar a possibilidade de reeleicdo, aumentar o mandato de vereadores e
prefeitos e mudar a data das elei¢des, tendo como foco a proibicdo da reeleicdo; a PEC 56/19 (autor
Dep. Rogério Peninha Mendonca, MDB/SC) que possui 0 mesmo teor que a PEC 49/19, da mesma
autoria, que prop0e acrescentar dispositivo no ADCT para unificar eleicdes e prorrogar os mandatos
de vereadores e de prefeitos; e o PL 837/20 (autor Dep. Fabio Ramalho, MDB/MG) que diretamente
cancela as elei¢cdes de 2020 devido ao Covid-19, alterando a Lei 9.504/97 para unificar as eleicdes.
Todas as propostas possuem um ponto em comum: a sua justificativa praticamente sobre motivos de
economia de recursos publicos e funcionamento das politicas publicas entre uma eleicdo e outra.
Somente o Ultimo PL traz a justificativa da pandemia, como é 6bvio devido a data de apresentacéo
da proposta. Entendendo que o debate se faz necessario devido ao tempo que passa e o problema
gue se encontra no centro da sala, este artigo traz uma exposicédo sobre os argumentos que séo
trazidos pelos defensores da unificacdo das eleicdes. Trata-se de uma tentativa de abordar
racionalmente as razdes que costumeiramente sao vistas para uma medida que tende a produzir
grande impacto em sua aplicacdo. Nao se ira tratar diretamente sobre a possibilidade de se unificar
as eleicdes pelo ponto de vista juridico, por entender que ha um estreito espaco para esta
providéncia, desde que ndo seja realizada em ano eleitoral devido ao art. 16 da Constituicdo Federal
de 1988. O foco aqui sera nas razdes sbcio-econdmicas, politicas e institucionais que envolvem o
debate. Para iniciar a arguicdo, é necessario considerar o universo de candidatos que pode haver
nas eleicbes, caso unificadas. Com dados de 2015, o ex-Ministro do TSE, Henrique Neves,
apresentou em uma audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados naquele mesmo ano, um
exercicio aproximado desse calculo. Considerando todos os cargos do pais e todas as vagas, em
ambito federal, estadual e municipal, junto com a possibilidade de 32 partidos politicos apresentarem
candidatos, chegou-se ao total de 3.195.584. Isso mesmo: sdo mais de trés milhdes de candidatos
para presidente, vice-presidente, governador e vice, senador e suplente (1° e 2°), deputados
federais, estaduais e distrital, além de prefeito, vice-prefeito e vereadores dos 5.570 municipios. Nao
foram consideradas no célculo eventuais coligagbes, mas esse numero provavelmente sofrera
alteracbes, caso refeito com dados de 2020, devido & posterior criacdo de partidos, seja pela
possivel alteracdo no nimero de vereadores em alguns dos municipios. Um dos motivos mais
recorrentes que alegam os defensores da similitude das eleicdes € a economia dos recursos
publicos, ainda que sem apresentar dados. Os defensores da unificacdo afirmam que a organizacao
das elei¢cdes custa muito e que, com a realizacdo conjunta de todos os pleitos, 0s gastos para esse
fim seriam diminuidos. Contudo, trata-se de uma concluséo simplista que ndo considera a realidade.
Em primeiro lugar, realizar eleicbes e ter democracia sempre vai ter um preco. E o preco de
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organizar o pleito (preparo das urnas, treinamento de mesarios, campanhas institucionais de
educacao para o voto, recursos humanos, contratacdo de servi¢os correlatos, etc.), € o preco do
financiamento das campanhas (com a respectiva propaganda, contratacdo de pessoal e de
Servi¢os,), € o preco para o horario eleitoral gratuito do abatimento fiscal dos valores dos meios de
comunicacdo, dentre outros precos que movem a democracia. A democracia em sociedades
massificadas como a brasileira custa, como em qualquer pais. Boas democracias custam. Baratas
sdo, na verdade, as autocracias. Nelas, ndo ha gastos com campanhas, com elei¢cdes, com
parlamentos, com nada. Portanto, a democracia exige investimento para ser funcional, requer
recursos publicos, ndo cabendo o argumento de democracias “caras” ou “baratas”. Alias, esse
argumento ndo deveria pautar o debate sobre a unificacdo das elei¢cbes, sob pena de estar se
precificando o exercicio dos direitos politicos. Em segundo lugar, o argumento econbémico é
dissolvido quando se olham os numeros. Somente no que se refere a parte do custo das
campanhas, ndo ha razdo para entender que haveria reducao de custos. Em eleicbes simultaneas,
todos os candidatos fazem campanhas juntos, o que aumenta, automaticamente, a demanda por
servicos e pessoal caracteristicos desse periodo. Com mais demanda, ndo se sabe se a oferta
podera corresponder, mas assumindo que ndo ha tantas graficas, tantas pessoas para contratar,
tantos veiculos para alugar, etc., 0os precos irdo subir, fazendo que se gaste mais, mesmo nao
sabendo se a qualidade desses servicos poderd ser mantida. Aqui basta um raciocinio basico de
oferta e demanda para verificar que a tendéncia é que subam o0s precos, exigindo ainda mais
recursos de financiamento de campanha dos candidatos. Nesse sentido, ainda que se pense que 0
candidato ndo precisara ir atras do financiamento para a sua campanha com tanta frequéncia, essa
dificuldade sera maior quando houver ainda mais candidatos disputando os potenciais doadores.
Nessa linha, deve-se mencionar o ja bastante restringido regime de financiamento de campanhas no
Brasil, que desde 2017 é eminentemente publico. Naquele ano, foi destinado as elei¢cdes de 2018 o
valor de R$ 1.716.209.431,00 (um bilhdo, setecentos e dezesseis milhdes, duzentos e nove mil e
guatrocentos e trinta e um reais). Muitos candidatos ja indicaram que, embora o montante seja
vultoso, ainda é insuficiente para todos. Ja para as eleicdes de 2020, foram reservados no
orcamento geral o valor de 2 bilhdes de reais, que serdo divididos com as mesmas regras de 2018.
Ou seja, mesmo com um montante maior, provavelmente também nao sera suficiente para todos os
candidatos. Em caso de unificacdo das eleicbes, deve-se considerar que a tendéncia dos aportes
publicos para as campanhas, seja via fundo especial de financiamento de campanhas, seja fundo
partidario, € aumentar, ja que havera mais candidatos. Portanto, ndo havera economia e, ainda,
demandara mais recursos. Este € um tema sensivel, justamente porque o debate sobre a unificacédo
das eleicbes também se pauta sobre a necessidade de utilizacdo desses valores referentes do FEFC
e do fundo partidario para o combate a pandemia. No entanto, independentemente do perfil positivo
gque esta proposta possa ter, a nova destinagdo desses recursos nao pode servir de fundamento
para a unificacdo das eleicdes, nem mesmo se deve utiliza-los no combate a pandemia. Ha tantos
outros mecanismos para se conseguir dinheiro para esse fim, como a estrutura do BNDES, por
exemplo, sugestdo esta da economista Monica de Bolle. Existem também orcamentos de guerra que
estdo sendo acionados e aprovados. Direcionar os recursos do FEFC e do fundo partidario ndo fara
nenhuma diferenca no combate ao Covid-19 e inviabilizara campanhas para as elei¢cbes de 2020,
mesmo adiadas, abrindo espaco para a eleicdo da minoria abastada, capaz de pagar as proprias
despesas com recursos préprios, ou candidaturas pagas com recursos de origem corrupta. Nao se
defende, aqui, 0 modelo do FEFC para o financiamento de campanhas. Na verdade, julga-se que foi
uma péssima providéncia que aprovaram nos Ultimos anos, resultado de um debate feito as pressas,
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sem maiores reflexdes, e que agora comeca a surtir seus efeitos indesejados, como o0 aumento da
critica publica. O que ocorre é que a utilizacdo desses recursos agora mais atende a uma proposta
populista do que efetivamente humanitaria. Ainda sobre o argumento econémico — ou da suposta
economia de recursos —, deve-se analisar o lado dos custos da Justica Eleitoral. Para tanto, deve-se
também considerar as razdes institucionais para ndo adotar as eleicdes unificadas. Pleitos
simultdneos podem sugerir economia na sua organizacao, mas isso pode ndo ocorrer se for levado
em conta o tamanho das eleicbes a se organizar. O custo da organizacdo das eleicdes de 2018,
segundo dados oficiais do TSE, foi de R$ 835.942.757 (oitocentos e trinta e cinco milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil, setecentos e cinquenta e sete reais). A realizacdo de 5.570
eleicdes municipais de prefeitos e vereadores, de 26 elei¢cdes estaduais para governador, deputados
federais, senadores e deputados estaduais, de uma elei¢cdo distrital, junto com a nacional para a
Presidéncia da Republica, numa mesma data ou em datas proximas, certamente demandard uma
guantidade importante de recursos, na melhor das hipéteses, aproximado ao valor citado, ainda que
sempre havera aumento por causa de manutencao de urnas, por exemplo. Isso gera pressao sobre
0 custo da organizacao dessa eleicdo nao s para o preparo das urnas, mas principalmente sobre os
recursos humanos da Justica Eleitoral, seja em sua atividade administrativa ou jurisdicional. A
estrutura da JE, por mais qualificada que seja, j& vem sofrendo com o orgcamento limitado que
possui. Ja ha déficit de funcionérios de distintos setores sem a possibilidade de nova contratacédo
devido ao teto de gastos aprovado em 2017. Cada um dos 3.195.584 candidatos calculados
anteriormente exigira um alto nivel da capacidade institucional da Justica Eleitoral, ou seja, cada um
dos candidatos para esses cargos tera que ter o seu registro de candidatura analisado e deferido,
além de ter que ter as contas apresentadas e analisadas a tempo para a diplomacao (art. 30, 81°, Lei
9.504/97). Pode-se alegar que os atos praticados pelos candidatos ja estdo informatizados e que
alguns procedimentos de andlise também. Porém, do lado da Justica Eleitoral, faz-se necessario um
namero importante de recursos humanos e adjacentes. Somente a titulo de exemplificacao, cite-se o
caso da Assessoria de Exames de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA), no Tribunal Superior
Eleitoral. Este setor de fiscalizagdo conta, atualmente, com 11 funcionarios para toda a verificacdo
das contas dos diretérios nacionais dos partidos, além das contas eleitorais dos candidatos a
presidéncia. Com dados de 2017, cada um desses funcionarios deveria verificar a veracidade de
informacdes sobre 2 milhdes de reais. A situacdo é ainda mais dramatica nos Tribunais Regionais
Eleitorais, que se complicou muito com a adog¢do do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas, que injetou quase 2 bilhdes de reais nas eleicbes de 2018 sem que houvesse um
robustecimento na capacidade institucional do TSE para realizar a fiscalizacdo dos recursos. O
namero de funcionarios permanece o mesmo, ainda que o volume de dinheiro tenha aumentado
exponencialmente. Este esforco por mensurar o impacto institucional sobre a Justica Eleitoral deve
ser feito envolvendo outras de suas prerrogativas, como a sua propria atividade jurisdicional antes,
durante e apos as eleicdes. Ou, sobre o0 aspecto organizacional das eleicbes, estima-se que a
Justica Eleitoral teria que gastar mais de um bilh&o de reais somente com as urnas eletrbnicas, em
caso de eleicbes unificadas, considerando a sua manutencao, preparo e testes préprios de
seguranca. Essa afirmacdo também foi feita na audiéncia publica realizada na Céamara dos
Deputados em 2015. Portanto, o argumento de que haveria economia com a unificagdo das elei¢cdes
nao prospera quando confrontado com a realidade. Economia ndo deve pautar debates sobre
democracia, da mesma forma que nédo deve embasar discussdes sobre salude, como vem ocorrendo
com a pandemia. Inclusive, o debate econémico deve sim fazer parte de um esforco para uma maior
seguranca no exercicio do voto e da realizacdo das eleicbes. Sem recursos, ndo ha como ter
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democracia, abrindo espaco para a convulsao social e instabilidade. Por outro lado, é um fato de que
os partidos politicos sempre séo preocupacdes constantes nas democracias, sendo muito acusados
de sua deterioracdo. A comumente afirmada crise de representacéo € indicada como um resultado
do mau comportamento das agremiacdes, desconsiderando outros elementos que incidem sobre
esse momento de questionamento da prépria democracia. Adilson de Abreu Dallari afirmou em artigo
recente que a unificacdo das elei¢cdes responde ao modelo partidario escolhido pela Constituicdo
(carater nacional), colaborando para que ndo mais se falsifique a representacdo com elei¢cdes
regionais. Além disso, as elei¢cdes simultaneas desmotivam a criacdo de “legendas de aluguel”, e por
correspondéncia diminuiria a corrup¢ao, a demagogia e a negociacéo obscura advindos pelo que ele
chama de “arranjos de conveniéncia”. Isso ja foi discutido em artigo de resposta préprio no site
“Consultor Juridico” e, por isso, pede-se vénia para trazer aqui 0s argumentos expostos. No que se
refere ao carater nacional escolhido pela Constituicdo Federal de 1988, a razdo dessa exigéncia é
gue a ordem constitucional ndo desejava que debates ou influéncias politicas ficassem confinados a
rincdes regionalistas, considerando a trajetdria histérica da politica brasileira, em que muitos dos
episodios de insurgéncia vieram de partidos regionais, sendo, portanto, uma medida para fomentar a
unidade nacional. No entanto, aqui cabe a doutrina de Orides Mezzaroba, que traz em seu classico
livro sobre Partidos Politicos que o conceito de “carater” empregado pela CF/88 nao significa
“ambito” nacional. O que se tem como “carater” é que o partido deve ter propostas nacionais, para
todo o territorio do pais. Contudo, ao regular a criagdo de partidos na Lei n° 9.096/95, o requisito do
carater nacional para a criacdo de partidos foi resumida a partir do conceito de ambito, a partir de
uma férmula matematica que distribui 0 suposto apoiamento de eleitores entre os estados do Brasil.
Os partidos, na verdade, ja sao considerados a partir de suas estruturas nacionais para outros fins,
como o tamanho de sua bancada na Camara de Deputados para fins de calculo de financiamento
eleitoral e horario eleitoral gratuito. No entanto, € um erro pensar que a politica brasileira se resume
a Brasilia, quando o pais conta com 5.570 municipios. Na verdade, as eleicdes municipais possuem
caracteristicas préprias, pois estdo muito mais préximas dos eleitores, ha mais contato e,
provavelmente, reflita mais a vontade da soberania popular do que as nacionais. Em muitos casos, a
participacéo popular nas eleicdes municipais € mais alta que nas nacionais, justamente por causa da
aproximagdo do processo com as pessoas. As pautas municipais sdo totalmente distintas que as
nacionais, pois atendem as demandas que sao proprias de cada municipalidade e regido do pais. A
forma de fazer campanha é diversa, bem como a forma da decisao pelo voto, sendo tudo isso ja
trabalhado no campo da Ciéncia Politica. Diante disso, os partidos brasileiros, mesmo tendo esse
ambito nacional, ndo se comportam igual em seus diferentes niveis, e isso nem deve ocorrer, devido
a autonomia partidaria. Partidos sdo também entes estrategistas quando buscam a vitéria das urnas.
Os partidos se direcionardo conforme a sua chance de vitéria for maior, pois também agem
racionalmente, conforme ensina Anthony Downs. Na Ciéncia Politica, h4 pesquisas empiricas
indicando que, em caso de elei¢cdes simultaneas, a eleicdo que € percebida pelo eleitorado como a
mais importante vai influenciar diretamente as demais. Isso é possivel de ser verificado pelo efeito
arrasto, ou seja, quando a opc¢éao de voto para a eleicéo tida como a mais importante pelas pessoas
condiciona o voto para as demais, gerando um tipo de uniformizacdo nessa decisdo. A tendéncia é
gue a eleicdo para a presidéncia seja entendida como a mais relevante pelos votantes, sufocando as
demais eleicdes. Isso faz com que os candidatos a presidente influenciem diretamente sobre a
decisdo de voto para os cargos inferiores, que resulta em uma concentragdo de votos e, apés
algumas eleicdes, em uma diminuicdo no numero de partidos justamente por causa dessa
concentracdo. Isso também impacta sobre a formagcédo de maiorias parlamentares, 0 que tende a
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excluir paulatinamente as minorias e também confere um respaldo importante ao presidente eleito, ja
gue os eleitores tendem a votar em seus aliados nas casas legislativas, o que pode comprometer o
controle com base nos freios e contrapesos préprios da dindmica dos poderes. Trata-se de uma
tendéncia extraida da obra sobre desenho eleitoral de Shugart e Carey (1992). Todo esse cenario
pode levar a uma situacdo de nacionalizagdo da politica. Nacionalizagdo de uma eleicdo — ou de um
sistema de partidos, como trabalhou Schattschneider (1960) -, e isso significa uma grande influéncia
politica do nivel nacional da politica. As elei¢Bes locais, os partidos locais e até as demandas locais
perdem seu espaco para o debate nacional, a partir de uma agenda também nacional que nao
considera as particularidades que possam existir no ambito local (estadual ou municipal). Esta
medicdo da influéncia de eleicdes multinivel alcanca o eleitorado (o reflexo do voto em sua
uniformizac@o ou néo), as estratégias partidarias e até mesmo a elaboracdo da agenda publica que
serd debatida durante a campanha. A tendéncia, em havendo elei¢bes simultédneas, é que ocorra a
sua nacionaliza¢do, em que as pautas municipais ou regionais desaparecem perante a magnitude e
forca da agenda nacional. Até porque, até mesmo a propaganda eleitoral dos niveis inferiores cedera
diante da agenda nacional que se impde, pois a distribuicdo do horario eleitoral gratuito, por
exemplo, além de ser dividido entre mais candidatos, os partidos apostardo cada vez mais em quem
tem mais chance de vitéria e nas pautas mais apelativas. Quando ha eleicdes em anos distintos,
intercaladas por um intervalo, esse efeito diminui consideravelmente, servindo como um instrumento
de accountability ou de responsabilidade ao representante que continua no cargo. Ha a oportunidade
de critica por parte do eleitorado sobre os eleitos e, principalmente, sobre a maioria da situagao.
Com a unificacdo das eleicBes, as estratégias partidarias ficardo ainda mais acentuadas, retirando
da cidadania esse poder de se pronunciar contra a situagdo, podendo causar o afastamento das
pessoas em torno a temas politicos, devido ao tempo que se tomard entre os pleitos, conforme ja
ilustraram Dias, Silveira e Falcdo, em manifesto escrito no &mbito da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico, ABRADEP. Ja a criacao de “legendas de aluguel” ndo sera impactada, porque
nado se alterardo as regras para isso. O que pode ocorrer, € isso ja contrapde 0 que também Dallari
alega, é que as estratégias partidarias em torno da vitoria das urnas fomentardo ainda mais os
discursos demagdgicos e os negécios obscuros, pois, dentro de uma légica racional, as agremiacdes
adotardo medidas que possam maximizar as suas chances de sucesso eleitoral, ndo havendo um
cbdigo de ética a ser seguido. A demagogia, assim como o populismo, poderdo contaminar ainda
mais os debates politicos, colocando em risco a propria ideia de democracia diante da provavel falha
na implementacdo das promessas feitas. O populismo, que ja vem sendo indicado como uma das
razdes para que exista um descontentamento tdo grande com a democracia como se verifica na
atualidade, fara parte das estratégias dos partidos que nada terdo a perder em caso de que assim
procedam. Portanto, esta alegacdo de que a unificacdo das eleicdes tem o conddo de melhorar os
partidos vai contra as evidéncias colhidas em décadas pela Ciéncia Politica. Na verdade, aparenta
ser uma fuga dos partidos, outra mais, no lugar de realmente se enfrentar o problema da democracia
interna das agremiagfes ou outros fatores que provocam a erosao democratica. Outra razao
presente na proposta da unificagdo € que a politicas publicas, bem como o funcionamento da
Administracdo Publica, ndo seria interrompido por uma eleicdo, ou pelo ocupante do cargo tentar a
sua eleicdo para outro, seja pela troca de visdo e de equipe, durante um mandato. Conecta-se
bastante com a governabilidade. No entanto, novamente a realidade é implacavel. Segundo Dias,
Silveira e Falcéo, existe a reclamacéo de que a legislacéo eleitoral impde uma série de restricdes
que impactam na Administracdo Publica, como pode ser os convénios. Contudo, eleicbes
simultaneas podem fazer que o tempo de espera pelos estados e municipios de verbas frutos de
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transferéncias voluntarias ou de convénios mesmo possa ser ainda maior, justamente por causa das
disputas politicas que podem existir e se perpetuar por mais tempo. Isso tende a agravar a situagcéo
dos municipios, que ja é notoriamente complicada, principalmente quando ha a elei¢do coincidente
de adversarios politicos da chefia do Executivo local e em outros ambitos. Um poderia bloquear o
outro em diversos temas politicos, como ja acontece. O agravante é que, com a unificagdo das
eleicdes, esse “bloqueio” reciproco sera mais longo. Na verdade, a questdo das politicas publicas
passa por outros aspectos, como estabilidade e qualificacdo dos servidores publicos e valorizacao
do servico publico. E isso ndo ira mudar com a unificacdo das eleicbes, podendo até piorar. Nessa
linha, a possibilidade de que a pessoa ja eleita se apresente para outro cargo durante 0 mandato é
uma questdo de regra eleitoral. N&do se apresentam, até o momento, motivos razoaveis que
justifiguem uma vedac&o nesse sentido, pelo contrario. E democratico e bom que a pessoa ja eleita,
comprovando sua capacidade para ocupar cargos eletivos, va diversificando a sua atuacdo. A sua
eleicdo para outros cargos demonstra que o eleitorado ja o conhece, provavelmente ja confia nele,
ajudando a construir pessoas publicas. A unificacdo das eleicdes, além do impacto sobre a formacgéo
de maiorias ja mencionado, podera dificultar a oxigenagdo do ambito politico, ja que os que se
apresentam por primeira vez terdo grande dificuldade de construir um capital politico ao permanecer
tanto tempo longe da arena eleitoral, demandando mais e mais recursos, além do fato de diminuir
paulatinamente a presenca das minorias na Administracdo Publica. A renovacao se vera prejudicada
e o descontentamento com a politica, iminente. Provavelmente o maior impacto da unificacdo das
eleicdes recai sobre o eleitorado, justamente porque a mudanca causa alteracées no comportamento
eleitoral dos cidadaos e na sua visdo do processo eleitoral como um todo. Além do efeito arrasto ja
mencionado (concentragcdo de votos em distintos niveis para um mesmo partido), as consequéncias
da unificacdo atingem aspectos da educac¢do ao voto e percepcdes sobre a democracia. Ha um
automatico afastamento da cidadania durante o periodo em que ndo houver elei¢bes, o que pode
resultar em falta de interesse pela democracia e até vulneracédo da importancia do ato de votar. Uma
pessoa que tem o primeiro voto aos 16 anos, por exemplo, voltara as urnas somente aos 20 ou 21, e
esse periodo de afastamento compromete a educacdo ao voto, justamente quando o eleitor € jovem
e deve ser incentivado a participar. Ou, o que pode acontecer, € que 0 jovem va votar diretamente
em idade que o voto é obrigatorio, sendo-lhe sonegado o periodo do voto facultativo (16-17 anos),
como prevé a lei. O afastamento dos jovens de uma presenca maior em processos eleitorais pode
ter efeitos negativos sobre o préprio exercicio da cidadania, além de facilitar que os valore
democraticos entrem em crise a partir de um questionamento direto. Ha, paralelamente a isso, risco
as instituicdes democraticas, considerando que o debate politico sera concentrado entre atores que
ja se encontram na esfera politica, dificultando que ele envolva a sociedade de forma mais ampla.
Por outro lado, a compreensdo do eleitor sobre o processo eleitoral unificado também resta
prejudicada. Dias, Silveira e Falcdo chamam a atengdo para o ponto. Além do fato de que os
diferentes cargos serdo eleitos a partir de formulas eleitorais distintas e que ja sdo de dificil
entendimento para grande parte da populagdo, ha a questdo da reparticdo de competéncias
existente no Brasil, que por si sO j4 é complexa e serd ainda mais complicada diante da diversidade
de propaganda eleitoral em um mesmo momento, mesclando pautas nacionais, estaduais e
municipais, bem como confundindo as agendas e, portanto, impactando na decisdo do voto. Nesse
sentido, cabe até a alegacdo de que a propaganda eleitoral se tornara pouco efetiva, para além do
seu atual comprometimento, ou seja, havera uma alta oferta de candidatos para os mais variados
cargos, com um volume importante de propostas, em um mesmo momento. A mensagem tem
probabilidade de nao ser inteligivel para muitos cidaddos, o que prejudica a sua decisao de voto.
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Isso pode causar frustracao das pessoas, causando novamente danos a democracia. A unificacdo
das elei¢bes, por outro lado, exigird mais da Justica Eleitoral no que se refere a educagéo para o
voto eletrénico. Ainda é possivel verificar que ha eleitores que se equivocam na ordem dos cargos
que tem de votar, dificuldade que tende a se intensificar com 0 aumento de cargos a eleger. Isso
demandara mais atencdo da Justica Eleitoral a fim de ndo comprometer a legitimidade dos
resultados. Diante do que foi exposto, a unificacdo das elei¢cdes € desaconselhada pelos impactos
gue causa na esfera politica e social. As alegacbes utilizadas pelos defensores tém uma
consideravel probabilidade de n&o se concretizarem, causando inclusive efeitos contrarios ao que se
espera. Trata-se de uma ma escolha a unificacdo no contexto brasileiro e que ndo deve ser tomada.
Como parametro de comparacdo, na América Latina, somente Guatemala, Panam& e Nicardgua
adotam eleicdes simultaneas (consideradas as presidenciais, legislativas e locais), o que sugere
certa influéncia do paradigma centro-americano (considerando que El Salvador deixa em aberto a
possibilidade de celebracdo simultdnea dos pleitos). Os demais paises (Argentina, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Equador, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela) celebram eleicdes presidenciais, legislativas e municipais em anos distintos. H4 mais
coincidéncia entre eleicbes presidenciais e legislativas, mas ha uma tendéncia a separacdo dos
pleitos municipais, tal como ocorre no Brasil. Em momentos de crise como a pandemia, prudéncia é
um bom conselho. A democracia brasileira ja bem sofrendo ha um tempo. Nao h& necessidade de
gque a fagamos sofrer mais. Unificagéo, néo.
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