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Resumo

A perspectiva de que o Estado seja capaz de estabelecer as bases do desenvolvimento

socioecondmico ndo € tematica nova, embora sempre atual. Seu papel de ente indutor,
desenvolvimentista ou ativador, passa a ser mais...

Texto integral

A perspectiva de que o Estado seja capaz de estabelecer as bases do desenvolvimento
socioeconbmico ndo € temética nova, embora sempre atual. Seu papel de ente indutor,
desenvolvimentista ou ativador, passa a ser mais amplamente evidenciado com o cosmopolitismo e
a globalizagdo. Os fendmenos socioeconémicos e politicos, tipicos da realidade contemporanea,
trazem a reboque a certeza de que as intensas transformacfes sociais e institucionais que sao
observadas nos mais diversos dominios, com especial relevo na seara juridico-econémica, exigem
uma nova légica de atuacdo estatal, a atuacdo de um verdadeiro Estado Empreendedor
(MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor . Sado Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p 41 e ss).
A realidade contemporéanea, marcada pelo pluralismo e pela complexidade das demandas sociais,
decreta a performance de um empreendedorismo estatal capaz de proporcionar as bases para
desenvolvimento socioeconémico, inclusivo e consistente, visando a sustentabilidade financeira
necessaria a preservacao dos direitos sociais e a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos
(ATTALI, Jacques. Dicionario do Século XXI . Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 134). De fato, é essa
espécie de empreendedorismo que coopera com a assuncdo do direito ao desenvolvimento e,
alcado a categoria de direito fundamental, torna-se condi¢cdo primordial de existéncia digna da
pessoa humana. Assim considerado, a promogéo efetiva do direito ao desenvolvimento deve ser
imputada ao poder decisério do Estado, incentivando o mercado a participar, como nas economias
mais desenvolvidas no mundo, de um modelo econdmico impulsionado pela inovacao tecnolégica,
gracas a um amplo arcabouco politico-institucional de politicas publicas em ciéncia e tecnologia. O
gue se observa, portanto, é que, além de uma cultura empreendedora voltada a inovacgéo
tecnologica, se esse empreendedorismo estatal nao for de fato assumido e desempenhado, o setor
privado por si s6 ndo se sente estimulado e confortavel para assumir os maiores riscos inerentes as
tecnologias mais inovadoras e radicais, designadamente nas fases cruciais do processo inovador
(MAZZUCATO, 2014, p 91 e ss). No ambito dessa tematica, a atuacao soberana dos Estados-nacéo,
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enquanto ente legitimado a incentivar e promover o0 desenvolvimento socioeconbémico, no
desempenho do papel central na escolha das politicas publicas de incentivo a inovacdo resta
caracterizado pela proposicao de mecanismos de compensacao, via transferéncia de tecnologia, nas
perspectivas e regras de negécio impostas pelo mercado internacional. No ponto, essa questao
merece ser ratificada, ao enfatizar que o comércio internacional encontra-se alinhado com modernas
praticas mercadolégicas envolvendo transferéncia e absor¢cdo de tecnologias. Por essa razdo, o
ambiente global das relagbes comerciais, sabidamente competitivo, exige que os Estados sejam
capazes de propor politicas industriais nacionais que efetivamente incentivem o dominio de
processos tecnolégicos produtivos, visto que os bens e servicos de alto teor tecnoldgico sdo os
mecanismos que mais agregam valor a sociedade. (ASSAFIM, Jodo Marcelo de Lima. A
Transferéncia de Tecnologia no Brasil . Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2013. p 13-29). A
competitividade no cenério econdmico global, qualquer que seja o setor da economia observado,
assinala que todos os indicadores considerados tem por premissa 0 aumento exponencial do fluxo
de investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento, visando a inovacdo. O resultado
esperado é a ampliacdo das relacbes comerciais e maiores possibilidades de conquistas de novos
mercados, o qual se depara com a mitigacéo do alcance dos institutos juridicos classicos de atuacao
do Estado na seara da economia (intervencéo, controle, direcdo e indugdo). Por isso mesmo, o
Estado Empreendedor pode e deve figurar como agente articulador, incentivador e garantidor do
financiamento dos setores da economia considerados estratégicos e cujas atividades inerentes ao
desenvolvimento tecnoldgico, nos estagios iniciais, ndo sdo atrativas para o capital de risco. Desse
modo, o financiamento publico se torna fundamental para se atingir as metas do desenvolvimento
pretendido, visto que o setor privado nao estda vocacionado a assumir uma atividade altamente
inovadora que ndo esteja abarcada por politicas publicas com estratégias bem definidas. Esta visdo
da atuacdo estatal no dominio econémico alcancga status primordial, quando cogitadas tematicas
transversais a questao do desenvolvimento socioeconémico de uma nacao soberana, tais como:
soberania econdmica, politica industrial, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sustentabilidade
financeira do Estado, comércio internacional e mercados nacionais, entre tantas outras. A
inobservancia potencial de qualquer dessas tematicas pode desencadear crises sociais, politicas e
econbmicas de larga escala, transformando-se em vulnerabilidade eminente a estabilidade
financeira e politico-institucional do Estado-nacéo, particularmente considerado (MUSACCHIO, Aldo;
LAZZARINI, Sérgio G. Reinventando o Capitalismo de Estado. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2015. p
35 e ss). Este fenbmeno estrutural, fruto da pés-modernidade vivenciada em rede, permite que a
palavra crise incorpore o papel de ameaga permanente e tenha como seus principais reflexos a
propria aceleragdo do processo de globalizacdo econdmica internacional e a ampliacdo do
pluralismo juridico da atuacdo estatal. Como consequéncia, a ocorréncia de operacdes comerciais
nos setores econdmicos que envolvem tecnologias de ponta — farmacéutico, energia, infraestrutura,
defesa nacional, etc — entre Estados soberanos, constitui-se mediante transacdes envolvendo
vultosos investimentos de capital, diretamente associados a igualmente elevados custos de
operacao, manutencdo e suporte. Nesse sentido, os Estados contratantes tentam estabelecer
compensacdes comerciais, industriais e tecnoldgicas — offset — a essas obtencdes, constituindo a
partir da contratualizacdo de objetos que proporcionem a ampliacdo de capacidades tecnolégicas
apropriadas a geracdo de emprego e renda e induzindo uma espiral crescente de desenvolvimento
socioeconémico. Tais acordos podem ser operacionalizados em diferentes ambientes
politico-institucionais, bem como por diversos arranjos juridico-contratuais, estes geralmente
divididos em duas categorias. A primeira, como aquela formada pelas compensacdes diretas,
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enquanto transacfes abertamente relacionadas ao objeto do contrato principal (coproducéo;
subcontratagdo; transferéncia de tecnologia; capacitacdo de pessoal; producdo licenciada;
financiamento). Na segunda, preservada a mesma légica compensatéria, as compensacdes
indiretas, como operagdes ndo inteiramente relacionadas com o atendimento do objeto, visam
induzir politicas publicas de inovagéo tecnoldgica e industrial em diversos setores da economia,
aproveitando-se, para isso, das capacidades das empresas contratadas ou subcontratadas, em
atividades de investimento em setores estratégicos do pais contratante, formagéo e capacitacdo de
pessoal, e transferéncia de outras tecnologias de interesse nacional (NEVES, Arnaldo Gabriel R.
Costa. Dos Contratos de Contrapartidas no Comércio Internacional — Countertrade , Coimbra,
Almedina, 2003. p 187-191). Os maiores propoésitos para a adogdo de acordos ou programas de
compensacao ( countertrade ), neste contexto, estdo concatenados entre si e apresentam
perspectivas de fomentar setores da economia, por via de acordos paralelos de coproducédo e
subcontratacdo, o que permitiria gerar uma cadeia de suprimento com empresas fornecedoras do
pais importador. Aliado a esta possibilidade, a tendéncia pela reducdo ou até a substituicdo de
importacdes, reduz o impacto negativo do contrato principal na balanca de pagamentos e estimula a
autossuficiéncia da cadeia produtiva, nacional ou nacionalizada, bem como mitiga a dependéncia de
fornecedores estrangeiros, notadamente na cadeia logistica (em atividades de manutencao e
suporte, producdo de spare parts ou, até mesmo, producdo integral). Além disso, tal raciocinio
permite considerar o incremento das competéncias tecnol6gicas locais, mediante atividades de
transferéncia e absorcdo de tecnologia e ampla capacitacdo de mao-de-obra. Nesta propositura,
urge despertar o debate sobre a importancia da Idgica do countertrade no comércio internacional de
bens e servicos, nomeadamente nos setores estratégicos da economia nacional, elucidando as
diferencas presentes nas diversas modelagens contratuais adotadas, e ponderar sobre as efetivas
possibilidades de desenvolvimento socioeconémico e avanco tecnoldgico, caso haja adogédo desses
mecanismos contratuais de compensacao. Salienta-se, por oportuno, que 0 countertrade se
apresenta como espécie de operacdo econdmica contratualizada, na qual se busca equilibrar a
balanca de pagamentos em relacdes de comércio internacional, quer seja de matérias-primas e
recursos naturais, quer seja de produtos manufaturados e tecnol6gicos. Portanto, a primeira
caracteristica relevante a ser deduzida € que tais mecanismos subsistem em ambientes comercias,
onde sua pratica € marcada pelo didlogo com mdultiplas normas nacionais, a versarem sobre
aspectos juridico-contratuais, ou com realidades politico-conjunturais, cujos requisitos de natureza
técnica suscitam e sobrelevam os imperativos do interesse publico (LEISTER, Margareth. Aspectos
juridicos do Countertrade . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p 54-57). Partindo-se desse
pressuposto, a correta formulagdo de politicas nacionais industriais e de inovacdo tecnolégica
incentiva o investimento estratégico de capital privado, nacional e estrangeiro, e gera demanda para
o fortalecimento de dominios estratégicos da economia e a moderniza¢do da base industrial dos
setores fomentados. Entdo, conforme exposto e muito embora o0 countertrade seja uma pratica
complexa se considerado do ponto de vista do arranjo negocial, pode-se deduzir que se trata de
método capaz de influenciar e incrementar a eficiéncia do comércio internacional e,
consequentemente, dos setores internos da economia. Verifica-se assim que as clausulas dispostas
em relacdes negociais desta natureza, tendem a predeterminar o alcance e as possibilidades do
contrato, gerando limitagcdes instrumentais (exdgenas) e procedimentais (enddégenas) a organizacao
de operagBes econdmicas, decorrente da suscetibilidade e da interferéncia geopolitica nas
oportunidades comerciais. Isso posto, a especificidade procedimental e a logica econbmica da
contratualizacdo de alta tecnologia, sejam em contratos publicos ou privados, suscita os mais
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diversos sentidos e alcances juridicos e institucionais. Trata-se de questao concretizada na seara da
classica soberania westfaliana, notadamente quando considerado o quadro geopolitico atual. De
natureza designadamente estratégica para a manutencdo do status de Nacdo soberana e
envolvendo inequivocamente alto teor cientifico e tecnoldgico, cuida-se do sentido intelectivo
particular dos contratos de interesse da defesa nacional, no desempenha de papel relevante na
seara do desenvolvimento socioeconémico, dado seu viés industrial e tecnolégico, mesmo quando
considerados em tempos de paz. Além de servir como suporte ao aparelhamento e mobilizacao das
Forcas Armadas para dissuadir ou rechacar ameacas externas, o setor de defesa pode ser também
um dos agentes propulsores do sistema de inovacdo tecnolégico nacional. Neste sentido, as
politicas publicas setorial de defesa nos Estados modernos priorizam a busca de autonomia
tecnologica e a promocgédo de tecnologias de uso dual (militar e comercial), sinalizando clara vocacao
do setor para confirmar tal premissa (KEITH HARTLEY, The Economics of Defence Policy: A new
perspective , London-New York, Routledge, 2011. p 1-13). A modelagem contratual
internacionalmente consagrada para este setor econémico revela estruturas financeiras e juridicas
complexas. Sem a preocupacdo de esgotar as particularidades de tais modelos, verifica-se o
importante papel histérico desempenhado pela evolugdo da tecnologia de defesa e seus efeitos
irradiantes sobre outros setores da economia, particularmente quando tal impacto é analisado de
forma sistémica, levando-se em consideracdo o fomento ao setor industrial, as politicas de incentivo
ao sistema educacional em ciéncia e engenharia e o nivel de formacéo e capacitagéo técnica de sua
forca de trabalho. Tal concepcao demonstra que nenhum dos paises que se preparam para estagios
mais avancados de desenvolvimento prescinde de politicas de defesa bem estruturadas, as quais
costumam ter incentivos e orgamentos compativeis com a importancia geopolitica de seus mercados
e territérios. Seguranca interna e defesa externa adequadas sdo, naturalmente, necessarias para
qualquer pretenséo de progresso social e econdémico. Nao ha por outra razédo para explicar porque
paises desenvolvidos estejam sempre na vanguarda tecnoldgica e na disputa pelo pioneirismo na
fronteira das tecnologias de defesa. Tal disputa gera ndo apenas os efeitos dissuasorios de natureza
bélica, mas também exibem externalidades positivas para as economias internas, vez que paises
gue incentivam tal politica parecem experimentar um liame virtuoso entre defesa nacional,
desenvolvimento socioecondmico e inovagdo tecnoldgica. Designadamente no contexto das
contratacOes de interesse da defesa, a ldgica contratual encontra-se imersa numa abordagem mais
ampla, numa configuragdo mais alargada da teméatica contratual publica, representada pelo conjunto
de medidas voltadas a obtencdo de determinada tecnologia ou conhecimento tecnocientifico, como
resultado esperado da agregacdo de valor inovativo tecnolégico as atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Assim, a amplitude de significado importa atividades vocacionadas ao
planejamento da contratacdo, a descricdo e ao detalhamento dos requisitos técnicos e operacionais
pretendidos, a transferéncia de tecnologia e ao indice de nacionalizagcao da cadeia de fornecedores
e suprimentos, as formas de compensacdo industrial e tecnoldgicas esperados, aos formatos
contratuais de prestacao do suporte logistico e atividades conexas. Assim sendo, 0os contratos no
setor de defesa concretizam interesses publicos primarios afetos a seara da soberania classica e
econbmica, a0 mesmo tempo. A primeira por dotar as For¢cas Armadas nacionais de capacidade
dissuasoéria, a segunda por apoiar o desenvolvimento de politicas publicas industriais e tecnolégicas.
Tais linhas argumentativas passam, portanto, a constituirem-se nos principais desafios propostos
para a convergéncia das politicas publicas de inovacgédo tecnoldgica e de defesa nacional. O tema, tal
como se apresenta, € extremamente desafiador. Compreender as relacdes contratuais de interesse
da defesa nacional a partir de complexas relagcdes econdmicas, politicas e tecnocientificas das
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sociedades globalizadas, sujeitas a uma espantosa velocidade das novidades tecnologicas, € uma
tarefa interdisciplinar, ardua para juristas. O que estara em apreciacdo serd o papel dinamizador e
indutor do Estado na persecuc¢éo de politicas publicas industriais e tecnolégicas, como forma de se
alcancar o tdo almejado desenvolvimento cientifico, pressuposto l6gico e preambular de estagios
mais avangados de desenvolvimento socioecondmico. O fato de se buscar no contexto do mercado
de produtos de defesa um argumento legitimador para a l6gica do empreendedorismo estatal
constitui-se aspecto fulcral da questdo, aliando ou convergindo — conforme o ponto de visada —,
teorias econdmicas e teorias de estado, realidade mercadoldgica e interesses soberanos, geopolitica
e teoria juridica dos contratos administrativos.
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