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Resumo

A atividade de contratagédo realizada pelos diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
brasileira, dada sua crescente complexidade juridico-procedimental, certamente, extrapola, em muito,
os limites da lei,...

Texto integral

A atividade de contratacao realizada pelos diversos érgaos e entidades da Administracdo Publica
brasileira, dada sua crescente complexidade juridico-procedimental, certamente, extrapola, em
muito, os limites da lei, fazendo dos institutos do direito administrativo contratual, um ramo do Direito
Administrativo dotado de grande carga de especificidade, transformando-se tal atividade juridica
quase em arte. Por isso mesmo, o0s agentes publicos que atuam nesta seara, tais como ordenadores
de despesa (OD), gestores e fiscais de contratos, membros de comissfes de licitagdo, pregoeiros e
as respectivas equipes de apoio necessitam de capacitacdo e atualizacdo constante, haja vista o
dinamismo empregado pelo tema. Neste contexto, encontram-se duas figuras centrais do processo
de garantia da eficiéncia e do resultado da contratacao publica, quais sejam os agentes publicos
com atribuicdo de gestor e de fiscal de contratos que, a seu turno, necessitam de conhecimentos
cada vez mais especificos para o cumprimento de sua misséo institucional, considerando a gama de
exigéncias adequadas ao bom desempenho de suas funcdes e, assim, resguardarem a correta
aplicacdo dos recursos publicos o que, consequentemente, conduz ao atingimento eficiente dos
legitimos interesses publicos albergados. Para se dizer o minimo, ambos carecem, portanto,
conhecer a legislacdo, a doutrina mais avalizada e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) e, mais particularmente o fiscal do contrato, além disso, precisa ser detentor de
conhecimentos especificos e aprofundados na area técnica da pretendida fiscalizacdo. Desde a
edicdo da Lei n° 8.666, em 21 de junho de 1993, Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos
(LLC), novas legislacdes surgiram, a fim de adequarem o direito administrativo contratual a evolugéo
social, particularmente no que tange ao principio da eficiéncia e ao paradigma do resultado
administrativo. Neste sentido, a Administracdo Publica, como reflexo das transformacfes constantes
e profundas que a sociedade brasileira vem se deparando, tem igualmente o dever de privilegiar os
principios da finalidade, da transparéncia, da razoabilidade e da economicidade. (MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo pds-moderno: legitimidade;
finalidade; eficiéncia e resultado. Belo Horizonte: F6rum, 2008. p. 112). Fruto, pois, dessa
transformacdo juridico-social, a atividade licitatoria passa a ser, cada vez mais, dominio da seara de
especialistas, afastando-se o “achismos” e 0 amadorismo que s6 fazem atrasar a consolidacdo das

https://juristube.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/gestao-de-contratos-administrativos JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/gestao-de-contratos-administrativos
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/gestao-de-contratos-administrativos

estruturas de contratacdo publicas, ocasionando, no mais das vezes, ineficiéncias e prejuizos ao
erario, bem como a inerente responsabilizacao de agentes publicos. Em virtude disso, gestores de
contratos administrativos devem ter como premissa que ndo basta comprar ao menor prego e sim ao
melhor preco, expressao esta que pode ser percebida como uma ponderag¢do entre os valores da
melhor qualidade possivel em face do menor prego exigivel, devendo-se sempre motivar suas acdes
e decisbes. Esta necessidade, porém, ndo sera atendida sem servidores publicos competentes e
constantemente qualificados para tal. Outra premissa que deve ser respeitada € a da razoavel
duracdo do processo. Do mesmo modo que ndo é razoavel uma licitacdo publica demorar
demasiadamente, tampouco 0 sera exigir-se falar em celeridade contratual. O exercicio de
ponderagéo de interesses mais indicado para tal casuistica € o planejamento ajustado a satisfacao
das necessidades publicas. Portanto, ndo ha que se falar celeridade na contratacéo fora do alcance
das hipéteses de urgéncia e emergéncia previstas em lei, dado que o planejamento da atividade
publica se trata de regramento constitucional imperativo, além de estabelecido em norma legal
(Decreto-lei n°® 200/67. Art. 6°, 1). Com toda a razdo, portanto, exsurge a discussédo acerca da
celeridade versus a morosidade dos processos de contratacao publica, como resultado de boa ou
ma gestdo contratual. A premissa da qual se langcam os argumentos é que, se de um lado da
questéo estiver o aspecto da celeridade na formag&o ou na condugdo de uma relagédo contratual,
envolvendo a Administracdo Publica, havera, invariavelmente, em fator inversamente proporcional a
tal celeridade, o sacrificio, em maior ou menor grau, conforme o caso concreto, dos principios da
eficiéncia, da igualdade, da probidade e da economicidade. Sendo assim, a jurisprudéncia vem
exigindo dos gestores publicos, ja a algum tempo, observancia irrestrita ao principio fundamental do
planejamento em consonéancia com o da eficiéncia (Ac6rdao 1.330/2008-TCU — Plenério). Portanto,
0 escopo deste breve ensaio, ao contrario de ter por intencdo esgotar o assunto, € sugerir que a
conscientizacdo da relevancia do tema, a capacitacdo constante e o comprometimento de tais
agentes publicos que atuam nas atividades de gestéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos,
tem papel fundamental na correta execucdo, ao mesmo tempo em que havera o resguardo de
possiveis sancdes por parte do TCU, evitando-se ou mitigando-se as falhas que causam prejuizo ao
erario ou a legitimidade da manifestacdo do interesse publico. Nestas medida, faz-se necessario
esclarecer que a Administragéo Publica deve continuar caminhando em direcdo de um espectro de
atuacdo gerencial e menos burocratizada, cuja perspectiva seja abrandar o formalismo exagerado
em proveito da eficiéncia e do resultado administrativo, notadamente no delineamento do tema ora
tratado, qual seja, na gestdo dos contratos administrativos (ARAUJO, Marinella Machado;
AZEVEDO, Eder Marques de. Administracdo Publica gerencial e planejamento integrado: o
or¢camento publico e as novas estratégias a superacado dos custos dos direitos. Revista Brasileira de
Estudos da Funcédo Publica — RBEFP , Belo Horizonte, ano 2, n. 6, p. 157-158, set./dez. 2013).
Trata-se, pois, de paradigma de gestdo em que se apregoa razoavel capacidade de superagéo ou de
mitigacdo dos efeitos negativos do modelo burocratico, segundo moldes da administracdo do setor
privado, através da mudanca nos mecanismos de controle (processos) e da focalizacao estrita em
indicadores, e. g. , de eficiéncia, desempenho e resultados (GONCALVES, Pedro Costa. Ensaio
sobre a boa governacdo da Administracdo Publica a partir do mote da new public governance .
Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 11, n. 42, p. 141, abr./jun.
2013). Diogo de Figueiredo Moreira Neto assevera que “(...) a razdo de ser constitucional da
atividade administrativa” ( Op. cit ., p. 111) é a observancia obrigatéria aos interesses e anseios
fundamentais da sociedade e, em JUltima instdncia, do cidaddo, enquanto administrado
(ESTORNINHO, Maria Jo&o. A fuga para o Direito Privado. Coimbra: Almedina, 2009. p. 93). E neste
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contexto que o paradigma da eficiéncia é alcado a condicdo de principio constitucional. Por
intermédio da Emenda Constitucional n® 19 (EC 19/98), de 04.06.98, este passa a fazer parte do rol
de principios elencado no art. 37, caput , CF/88 como um dos balizadores da atividade
administrativa. Isto ocorre, fundamentalmente, porque a eficiéncia ja chega ao texto constitucional
com status de metaprincipio, significando, intrinsecamente, dever de boa administracdo e de
melhores préticas de gestdo, a determinar a atuacdo da Administracdo, em todos o0s seus niveis. Tal
emenda constitucional conforma as diretrizes estatais de implementacdo do modelo gerencial para
Administracéo Publica, assim como busca perfazer, na orbita da Carta Republicana de 1988, a tédo
esperada "Reforma Administrativa” do Estado (OLIVEIRA, Gustavo Henrigque Justino de. Contrato de
gestdo e modernizacdo da Administracdo Publica Brasileira. Revista Brasileira de Direito Publico -
RBDP, Belo Horizonte, ano 3, n. 10, p. 195-232, jul./set. 2005. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDIO006.aspx?pdiCntd=31119>. Acesso em: 22 jan. 2014).
Entretanto, mesmo antes do advento da EC n°® 19/98, quando o principio ainda ndao se encontrava
expresso na CF/88, a Administracdo ja se encontrava obrigada a ser eficiente, visto que na Lei n°
8.987/95, em seu art. 6 0, 8 1°, previa expressamente a eficiéncia como principio de observancia
obrigatéria. Logo apoés a edicdo da ementa em comento, a Lei n° 9.784/99, no caput de seu art. 2°,
tem refor¢cado o papel de elemento legitimador e conformador do principio da eficiéncia no ambito do
processo administrativo federal, onde os contratos administrativos sao espécie. Este principio é o
gue imp&e a Administracdo Publica, seja direta, seja indireta e a seus agentes, a persecu¢do do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma impessoal, transparente,
participativa, eficiente, eficaz, menos burocratica e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos disponiveis, de maneira a se evitar desperdicios e garantir uma melhor rentabilidade social
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p 317). Pois bem,
em que se pesem todas as consequéncias teoricas advindas do dever de eficiéncia, 0 senso pratico
aponta para uma percepgdo por demasiado fluida, isso em decorréncias das dificuldades
operacionais enfrentadas pela Administracédo Publica, em todos os seus niveis de atuacdo. Todavia,
o melhor significado para eficiéncia administrativa traduz-se em presteza, agilidade, reducédo do
desperdicio, onde o gestor publico eficiente ndo podera malbaratar patriménio ou recursos publicos.
Assim, como consequéncias tem-se o dever de eficiéncia quanto a gestao dos meios, no qual o mote
se traduz em gastar o minimo possivel; bem como o0 mesmo dever quanto aos fins, no qual o
proposito é obter o melhor resultado possivel, ao menor custo possivel (MOREIRA NETO, Op. cit .,
p. 121). Na situagdo em causa, a busca por efetividade, notadamente na seara da gestdo contratual
publica, deve considerar que, quando mera formalidade burocratica for empecilho a realizacdo do
interesse publico, o formalismo deve, invariavelmente, ceder espaco diante da eficiéncia. Dessa
forma, é preciso superar concepgdes lineares do purismo burocratico e formalista, aplicando-se
maior énfase ao exame da legitimidade, da economicidade, da razoabilidade, da finalidade em
beneficio da eficiéncia (ANDRADE, Fernanda Alves. Eficiéncia na gestdo dos contratos
administrativos. Férum de Contratacdo e Gestao Publica FCGP, Belo Horizonte, ano 9, n. 101, p.
2225-2227, maio 2010). Noutro giro, ndo ha que se conceber tratar do tema administracdo publica
gerencial, metaprincipio da eficiéncia e assuntos conexos, sem uma abordagem transversal que
classifica o paradigma do resultado administrativo como adequado, na justa medida em que este se
materialize sob os preceitos da legalidade, economicidade e eficiéncia. Um dos objetivos do Estado
Brasileiro, segundo a CF/88, é garantir o desenvolvimento nacional (art. 39, inc. Il). Pois bem, para
orientar a Administracdo Publica no alcance de objetivos é necessario estabelecer foco na misséo
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administrativa empreendida, baseando-se em um plano de acao, cuja gestdo e acompanhamento de
seus atos estardo direcionados para os resultados pretendidos. Em outras palavras, trata-se do
alinhamento do plano de agdo com os objetivos estratégicos da organizacao ou com o alcance de
objetivos especificos, visando o cumprimento da misséo institucional, constitucional ou legalmente
imposta (MOREIRA NETO, Op. cit ., p. 127-135). Desta forma, forcosa é a deducdo de que a
atividade de gestdo por resultados depende do processo de avaliagdo realizado. Tal processo,
embora ndo seja diametralmente oponivel ao controle processual, também com este nao se
coaduna, visto que na atuacao da Administracao Publica, além do controle formal, a gestao coerente
e oportuna das atividades administrativas induz ao desejavel controle de resultados. Dito isso, nédo
ha davida que a gestao de contratos publicos encontra-se no rol daquelas atividades administrativas
gque podem e merecem ser visitadas, igualmente e por todos os aspectos, pelo controle de
resultados (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de
agentes publicos e privados nos processos administrativos de licitagdo e contratacdo. Sao Paulo:
Editora NDJ, 2012. p. 262). O primeiro e mais elementar fundamento desse mecanismo de controle,
gue vem ao encontro do critério basilar da Administracao Publica, é a afericdo de economicidade.
Portanto, a consideracdo acerca da afericdo da economicidade €, em regra, a legitima e estreita
relacdo entre os objetivos perseguidos (a realizacdo de determinada atividade administrativa, sem
comprometer a imagem institucional do 6rgdo ou entidade publica considerada), os recursos
humanos, materiais e financeiros disponibilizados, o fator limitador do tempo, bem assim os critérios
de legalidade e eficiéncia (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e
Pregao Presencial e Eletrénico. 4% ed. Belo Horizonte: Férum, 2011). Certo € que a Administracéo
Puablica brasileira ndo dispbe de um sistema institucionalizado de gestéo por resultados. Contudo,
nenhum fator legal ou politico-institucional impede que a atividade administrativa publica possa ser
submetida a uma metodologia estruturada de avaliagdo de seus processos de gestdo, a base de
formulacbes, implementacdes e avaliagbes, com foco no alcance de resultados, a envolver de forma
integrada e contextualizada o planejamento, orcamento, administracdo financeira e contabil, além da
complexidade da organizacdo administrativa. Em outras palavras, o que se pretende é afirmar ser
possivel que a atividade fiscalizatdria, realizada pelos Tribunais de Contas, possa se prestar a
realiza-la também se baseando em indicadores, enquanto instrumentos de medicdo do alcance das
metas e resultados, bem como no desempenho, entendido aqui como o grau de efetividade e
eficiéncia no alcance desses resultados esperados. Por assim dizer, no itinerario para a aprovagéo
de projetos ou de atividades de interesse coletivos, bem como na respectiva alocacdo recursos
necessarios para sua consecucao, a grande preocupacao que se apresenta envolve, em igualdade
de condig¢es, o planejamento das metas, 0 monitoramento e acompanhamento da execucao, e, por
ultimo, a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos resultados legitimamente alcancados. Dito de outra
maneira, mostra-se razoavel intuir que o que passa a ser exigivel pelo interesse publico primario
(interesse coletivo) é a contratualizacdo do desempenho, como forma ou instrumento, a depender do
ponto de vista, de pactuacdo dos objetivos estratégicos estipulados com 0s objetivos e metas
efetivamente alcancados. Neste sentido, a responsabilizacdo de dirigentes e gestores ocorreria com
maior eficacia pelo ndo atendimento desses objetivos e metas (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
DOTTI, Marinés Restelatto. Op. cit ., p. 264-265). A atividade de controle da administracdo ndo pode
descurar-se de indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade; a ponto de determinar que a
responsabilizacdo se desse, com mais legitimidade, tendo em vista 0 desempenho e os resultados
efetivamente alcancados. (BALBE, Ronald da Silva. Controle Interno voltado para resultados. Forum
Administrativo — FA , Belo Horizonte, ano 12, n. 140, p. 42-63, out. 2012). E neste contexto que se
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considera oportuno tecer breves consideracdes acerca da tecnicidade do processo de tomada de
decisdes. Entende-se tomada de decisdo, como processo pelo qual sdo escolhidas algumas ou
apenas uma entre muitas alternativas para as acoes a serem realizadas. Todavia, decisao € mais do
gue a simples escolha entre alternativas, sendo necessario incorporar ao processo, estudos e
mecanismos que possibilitem a previsdo dos efeitos futuros da escolha, considerando todos os
reflexos previsiveis que tal postura pode causar, tanto na dimensdo presente, quanto futura
(CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo a teoria geral da administracéo. 52 ed. Sdo Paulo: Ed. Makron
Books, 1997). Segundo ldalberto Chiavenato ( Op. cit ., p. 710 e ss ), 0s processos de tomada
decisdo sao estruturados, teoricamente, por seis elementos, a saber: o agente tomador da deciséo,
como sendo a autoridade responsavel por selecionar uma dentre as alternativas viaveis; objetivos,
proposito ou finalidade que o tomador de decisdo almeja alcangcar com sua escolha; parametros de
preferéncias, enquanto critérios ponderaveis com juizo de valor do tomador de decisdo que vai
distinguir a alternativa escolhida; estratégia, como abordagem que o tomador de decisédo estabelece
para melhor atingir os objetivos propostos; ambiente situacional composto por diversos fatores,
muitos dos quais fora do alcance, imprevisiveis ou de dificil previsdo, todos capazes de comprometer
o alcance dos objetivos propostos; e o resultado alcancado, enquanto decorréncia da estratégia
definida pelo decisor. Para garantir que o processo de tomada de deciséo seja bem sucedido, ha que
se garantir um minimo de razoabilidade e proporcionalidade, pois, muito embora possa-se pensar
gque as decisdes sejam tomadas sempre de forma racional, em verdade ocorre que estas possuem
racionalidade limitada, visto que o processo decisério se ocupa da selecdo de alternativas,
oportunizadas dentro de um contexto fatico-temporal, que mais se encaixem nos sistema de valores
do decisor. O cerne da discussdo vigente na tematica dos contratos administrativos &,
sistematicamente, caracterizado pela oposicdo estabelecida entre os deveres-poderes da
Administracdo Publica contratante versus a protecdo ao interesse econdmico privado dos
fornecedores e prestadores de servico. Entende-se, pois, que o gerenciamento contratual, dentro do
cenario institucional imposto pela norma, € um dos principais mecanismos de prote¢do do interesse
publico e, por via reflexa, também do interesse do contratado. No ponto, por forca do comando
normativo do art. 58, inc. lll, considerado concomitantemente com o art. 67, ambos da Lei n°
8.666/93, ha a previsdo expressa de que os contratos administrativos devem ser fiscalizados e
geridos. Todavia, existem outras previsbes normativas infralegais importantes, acerca do
acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos administrativos (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Instrucdo Normativa n° 02, 30 Abr 08 (IN 02/08 — MPOG). Art. 31). A atividade
de gestéo dos contratos administrativos &, portanto, de observancia obrigatdria por parte do érgao ou
entidade publica contratante, sendo inerente e indissociavel da atuagéo eficiente da Administragédo
Publica e, por via de consequéncia, a consecucao do interesse publico. Com efeito, séo atividades
inerentes ao gerenciamento contratual aquelas atinentes ao planejamento, as agfes preventivas e
corretivas, ao acompanhamento e a fiscalizacdo, a execucéo e a regular extincdo do contrato. Desta
forma, resta inequivoco que tal atividade de gerenciamento diz respeito aos aspectos inerentes a
elaboracdo dos contratos administrativos, particularmente, quanto: a definicdo do objeto a ser
contratado; a prestacao de sua garantia; a observancia da vigéncia; as eventuais possibilidades ou
necessidades de alteracdes contratuais; as possibilidades materiais e formais de revisao, reajuste,
repactuacao e reequilibrio econémico e financeiro; a execucdo contratual propriamente dita; ao
recebimento do objeto; a rescisdo e a eventualidade da aplicacdo de sancdes, fundadas nos
paradigmas da irrenunciabilidade, da proporcionalidade, do devido processo, da ampla defesa e do
contraditério. Para sucesso em tal atuacdo, a Administracdo Publica pode, inclusive, rever a
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qualquer tempo seus proprios atos, invocando-se, sempre que for conveniente e oportuno, o
principio da autotutela. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Op. cit ., p.
256). Assim, falar em gestdo de contratos administrativos requer o enfrentamento do conceito de
gestdo. Numa tentativa aproximada de abordagem do tema, entende-se por gestdo a atividade de
gerenciamento em sua amplitude, a exigir pratica de atos voltados a adocao de estratégias e acdes
que garantam a perfeita execucdo do objeto gerido. Aproximando-se, entdo, tal percepcdo a
tematica em analise, tem-se que a gestdo de contratos pode ser apresentada como 0 conjunto de
atos e procedimentos voltados ao planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
administrativos, mantidas as condi¢gbes mais vantajosas para a Administracdo, com vistas ao seu
integral cumprimento e atendimento eficiente das necessidades publicas (AMARAL, Antdnio Carlos
Cintra do. Gestédo de contratos de obras e servicos. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica —
FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 59, nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=38139>. Acesso em: 19 nov. 2013). Isso
posto, avulta a importancia dos critérios de pessoalidade ensejadores da escolha do representante
da Administracdo. O gestor de contrato, enquanto agente publico responsavel pela promocado das
medidas necessarias a fiel execucdo das condicBes contratualmente previstas, tanto no ato
convocatorio, quanto no instrumento contratual, propriamente considerado, deve ser dotado de um
conjunto especial de caracteristicas pessoais. A designacao do gestor de contratos, tendo em vista a
gama de atribuices e responsabilidades advindas da fung¢do, ndo deve ocorrer meramente para
cumprir as formalidades da lei, mas sim com a finalidade de emprestar sentido e alcance amplo a
atividade, significando a participacdo deciséria em todo o processo licitatério, desde o planejamento
até o encerramento do contrato, considerado de forma eficaz, exigindo postura pré-ativa, buscando
sempre trazer o melhor resultado eficiente, observando critérios éticos e de economicidade, bem
como os valores de probidade e moralidade na Administracdo Publica (FURTADO, Madeline
Rocham VIEIRA, Antonieta Pereira. Gestdo de contratos administrativos: importancia do artigo 67 da
Lei n°® 8.666/ 93. Forum de Contratacdo e Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 50, fev.
2006. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0O006.aspx?pdiCntd=33945>. Acesso em:
19 nov. 2013). Para tanto, pode-se afirmar que as tarefas do gestor, aqui compreendidas aquelas
atinentes a respectiva equipe, na atividade de gestéo, abrange, por exemplo, questdes relativas a
(ao): demonstracédo, por meios consistentes e robustos, da adequacéo dos precos praticados acima
da referéncia legal, o que pode ser feito mediante tabelas de precos consagradas para aquele tipo
de servico, publicacbes especializadas, estudos académicos ou manuais de fabricantes, para citar
algumas formas; reequilibrio econémico e financeiro; incidentes relativos a pagamentos; questdes
ligadas ao controle e arquivamento da documentacdo; controle dos prazos de vencimento, de
prorrogacao; acompanhamento macro da execucédo do contrato; emissdo de pareceres em todos 0s
atos da Administragéo relativos a execucgado do contrato, aplicando sang¢des, alteracéo e repactuagéo
do contrato; monitoramento da verificacdo do cumprimento das obrigacbes e recolhimento de
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais da contratada, conforme o caso;
monitoramento do atesto de notas fiscais; lancamento do contrato nos sistemas eletronicos de
governanca (SIASG/SICON) (TCU. Acoérdédo 1453/2009 — Plenario). Na mesma linha, outros dois
exemplos de atuagdo do gestor de contratos sdo relevantes. O primeiro diz respeito a gestédo
contratual para instrucéo de processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, onde o gestor
tem como pontos chaves: a requisicao do setor interessado; a indicagdo dos recursos orgamentarios;
0 projeto basico (obras e servigos de engenharia ou de maior complexidade) ou termo de referéncia
(compras de bens e servigcos comuns); justificativa da contratacéo direta (excecao a regra licitatéria);
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analise das propostas; e justificativa da escolha do fornecedor e do preco. O segundo exemplo versa
sobre as hip6teses de prorrogacdo contratual, excetuadas aquelas estabelecidas em regime
emergencial. Aqui seus aspectos relevantes sao: a expressao previsdo contratual; a manifestacéao
formal de interesse da prorrogacdo; a concordancia expressa da empresa contratada; indicagdo da
dotacdo orcamentéria respectiva; prorrogacdo vantajosa para administracdo; verificagdo de
manutencao das condi¢cdes habilitatérias; minuta do termo aditivo, devidamente aprovada pela
assessoria juridica competente; despacho autorizador do ordenador de despesas; publicacdo em
Diario Oficial; tudo isso, se comprovada a vantajosidade da prorrogacdo mediante pesquisa de
mercado. Urge esclarecer a diferenca entre o papel do gestor e do fiscal de contratos, ja que, prima
facie , seria factivel ocorrer alguma confusdo terminoldgica. Em sentido amplo, gestdo contratual
significa participacdo do agente encarregado em todo processo licitatorio, desde o planejamento até
0 encerramento do contrato, enquanto que a atividade fiscalizatéria é pontual, cuja finalidade
especifica € a mensuracdo do grau, qualitativo e quantitativo, de execucdo do objeto pactuado.
Posto assim, ndo ha que se confundir gestdo, como a funcdo de gerenciamento de todos os atos
contratuais, com fiscalizacdo de contrato (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Gestdo dos contratos
administrativos: a figura do gestor contratual. Boletim de Licitacdes e Contratos — BLC, jan. 2008.
Palestra. Proferida no Painel das Jornadas de Estudos NDJ de Direito Administrativo, 31 de agosto
de 2007, Sdo Paulo). Sem maiores esforcos interpretativos, ainda que possam eventualmente
ocorrer alguns equivocos terminoldgicos, a fiscalizacao é atividade a ser exercida necessariamente
por um agente especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara pontualmente do
acompanhamento e da verificacdo do fiel cumprimento das condi¢gbes contratuais, estabelecidas e
aceitas pelo contratado. Portanto, ndo se constitui exagero afirmar que, além de exigéncia legal, a
designacao dos fiscais de contratos classifica-se como excelente ferramenta de gestdo. Mesmo na
ocorréncia de equivoco conceitual, € unanime, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia, que o
desempenho da funcdo de fiscal, igualmente, ndo é atividade simpléria. Ao contrario, o servidor
designado deve ser detentor de conhecimento profundo da legislagdo que norteia as licitagbes, bem
como das matérias especificas inerentes ao objeto pactuado (AMARAL, Antbnio Carlos Cintra do.
Gestédo de contratos de obras e servigos. Forum de Contratacdo e Gestao Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 5, n. 59, nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=38139>. Acesso em: 19 nov. 2013).
Todavia, a relevancia acerca do desempenho da funcdo de fiscal de contratos foi realgada no
argumento apresentado pela tese, confirmada pelo STF, no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 16 (ADC n° 16), que a Administracdo somente correria o0 risco de responder
pelo inadimplemento das verbas trabalhista, cabiveis as empresas contratadas para prestarem
servicos com cessdo de mao-de-obra, se restar comprovada falha na fiscalizag&o, ou seja, “culpa in
vigilando” . O que ficou evidente, no entanto, é que a atuacdo meticulosa e oportuna do fiscal de
contratos traz a reboque de suas atribuicdes, trés distintas vertentes: a primeira, de cunho técnico,
incide diretamente sobre o controle da execucdo do objeto contratado; a segunda, de ordem
econbmica, incidente, por sua vez, sobre a manutencéo dos requisitos de habilitagéo, recolhimento
de tributos e encargos sociais; e a terceira, de matiz juridica, realca a importancia do cumprimento
dos prazos legais e demais obrigacdes contratuais (critérios de vigéncia e execug¢do). Desta feita,
resta uma ultima figura essencial a emprestar contornos de eficiéncia a gestdo dos contratos, qual
seja esta, o preposto. Como funcionario da empresa contratada, este individuo sera o elo entre os
funcionarios que executardo o objeto pactuado e o fiscal do contrato, ou gestor, quando for o caso.
Contudo, ndo ha que se falar em atividade administrativa de gestdo contratual realizada pela
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atuacdo de um Unico agente. Entende-se que tal atividade deve sim ser capitaneada pelo gestor de
contratos, mas requer o empenho de uma equipe qualificada de servidores competentes,
capacitados e comprometidos com o melhor do resultado administrativo esperado. E certo que, para
o cumprimento de tal atividade em condicdes ideais de eficiéncia, economicidade e desempenho,
ressaltam-se as atribuicbes do gestor de contratos e respectiva equipe, sob esforco coordenado,
basicamente para: instruir o processo da contratagdo com toda a documentacdo relativa a execugao
do contratado, em observancia a legalidade; monitorar e orientar a atividade fiscalizatéria, no tocante
a adequacédo dos bens e servicos contratados as especificacdes licitadas (qualidade e quantidade
constantes do edital e do contrato) e ao recebimento do objeto; estabelecer comunicagéo eficaz e
oportuna com o preposto do contratado para solucionar eventuais divergéncias verificadas pelo fiscal
do contrato (AMARAL, Idem ). Igualmente oportuna e adequada deve ser a comunicagao
estabelecida entre o gestor, o fiscal e a equipe administrativa, que atua oferecendo suporte a
atividade de gestdo dos contratos. Os ruidos e assimetrias existentes nos canais de informacéo
podem ser causadores de dano e, por isso mesmo, de responsabilizacdo. E fato, entdo, que
reunides de coordenacdo com o intuito de estabelecer uma matriz de responsabilidades para os
servidores, bem como mecanismos de racionalizacéo e uniformizac¢do de procedimentos, permitem a
ampliacdo dos lacos de cooperacdo entre diversos setores envolvidos na gestdo contratual. Assim
sendo, dentro do panorama das vicissitudes da gestdo de contratos administrativos no Brasil, é
extrema e pouco tratada a extrema relevancia do papel do gestor que, com tantas atividades para
coordenar, deve estabelecer um canal eficiente e ajustado de comunicagéo e interacdo com sua
equipe, nela incluidos os fiscais de contratos, haja vista ser este um dos principais gargalos da do
gerenciamento de contratos. O compromisso do gestor de contratos com a garantia de resultados
legais, eficientes e econbmicos, ultrapassa a mera consecucdo do objeto adimplido, em cada
contrato sob sua gestdo. Pois, como bem explicitado por Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti, o gestor de contratos € o curador do principio da eficiéncia. Noutro bordo, o papel
do fiscal de contratos, por deducao légica, é o de curador do principio da eficacia, constituindo sua
atuacdo na principal ferramenta de apoio a atividade de gestdo. Grandes atribuicbes impdem alto
grau de responsabilidade. Contudo, uma conclusdo segura a qual se pode chegar é a de que o
amplo atendimento a finalidade dos contratos administrativos, s6 seré efetivo, na justa propor¢éo do
grau de liberdade de decisdo ao qual o gestor estiver sujeito. Isto, porque, ndo ha que se falar em
responsabilidades, sem liberdade para se estabelecer os mecanismos de controle, julgados
oportunos e convenientes pelo préprio gestor, como necessarios ao alcance dos legitimos resultados
esperados pela coletividade (atendimento ao interesse publico primario). A consideracado principal
repousa, entdo, na assertiva de que sem planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo ndo ha
gestao! Portanto, os mecanismos de gestdo devem ser dotados de viés técnico, administrativo,
orgamentario-financeiro e juridico, este ultimo a funcionar como um filtro conformador da legalidade.
Tais posturas visam, em Ultima medida, mitigar, quica, evitar sérios prejuizos ao erario. Assim,
aponta-se como 0s principais erros a serem evitados no gerenciamento de execugdo dos contratos:
falta de planejamento da contratacdo (eficiéncia administrativa); editais com clausulas restritivas,
proporcionando direcionamento do objeto e critérios de habilitagcdo desarrazoados; fracionamento de
despesas; pesquisas de precos deficientes e limitadas, com indicios de conluio ou sobrepreco;
participacdo de empresas com soécios comuns; falta de disponibilizacado de planilhas de custos nos
editais; respostas a impugnacdes fora dos prazos previstos; falta de motivacdo para os atos
praticados; ndo aceitacdo de propostas, alegando supostos precos inexequiveis, sem motivacao
técnica; ndo aceitacdo de intencéo de recursos, sem motivacdo razoavel; julgamento de mérito dos
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recursos fora do prazo; adjudicacdo por preco global sem motivacdo; fiscalizacdo de contratos
ineficiente; baixo indice de processos de sancao por inexecucdo contratual, excessivo nimero de
aditivos a contratos; etc. Resta claro, portanto, que contratacdes tidas por eficientes devem
considerar: i) que o objeto esteja bem definido e sem direcionamento; ii) que o pre¢o contratual a ser
praticado deve ser justo e compativel com a pesquisa de mercado; iii) a empresa contratada deve,
necessariamente, espelhar a selecdo da melhor solucao, de acordo com as especificacdes do objeto
ofertado e com critérios de habilitagdo compativeis com a necessidade publica; iv) que a atividade de
gestdo contratual seja exercida com competéncia e comprometimento, com vistas a preservar a
fidelidade a proposta vencedora e ao melhor interesse da Administracao; v) e, por derradeiro, que 0s
servidores publicos designados para as atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos estejam,
efetivamente, qualificados e comprometidos para tal funcéo, pois ai reside o fator essencial de
sucesso.
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