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Resumo

Desde a revolucdo industrial, pelo menos, economias se baseiam na capacidade de agentes
econbmicos em criar novas competéncias técnicas e, por conseguinte, competitivas para se
diferenciarem nas disputas por mercados consumidores.

Texto integral

Desde a revolugdo industrial, pelo menos, economias se baseiam na capacidade de agentes
econbmicos em criar novas competéncias técnicas e, por conseguinte, competitivas para se
diferenciarem nas disputas por mercados consumidores. Tais competéncias sdo baseadas, por sua
vez, em algum tipo de inovagdo tecnoldgica, assim considerada em perspectiva histérica. A
economia moderna esta fundamentalmente ancorada no uso intensivo de tecnologias digitais e
plataformas web, na gestdo do conhecimento e na propriedade intelectual, além do capital intelectual
e das capacidades nacionais vocacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
possibilidades tecnoldgicas. E o que se convencionou chamar de economia da inovacéo. A teoria
econdmica que considera a inovacgao tecnoldgica como o motor dos sistemas econémicos mais
pujantes e dinamicos esta alicercada na internacionalizacdo de regras juridicas e em modelos
negociais globalizados, sob o argumento de enfrentar a crise sistémica que afeta o mundo e
conquistar mercados. Ocorre que a atual crise brasileira, apesar de ndo ser um fendmeno
desvinculado da realidade internacional, é também produto da absurda disfuncionalidade
estabelecida pelo sistema politico no descontrole do gasto publico e na consequente falta de
racionalizacdo da carga tributaria, que asfixia o setor produtivo e desestimula o investimento em
inovacdo. Fruto disso, o pais passou a ocupar a posi¢do de nona economia do mundo (http://exame.
abril.com.br/economia/pib-em-dolar-cai-25-e-brasil-cai-para-a-posicao-de-9a-economia-do-mundo/),
ndo possuindo um sistema econdmico efetivamente lastreado por incentivos a ambientes de
inovacao tecnolégica, o que, de per se , demonstra a falta de capacidade politico-institucional em
valorizar a estatura estratégica da ciéncia e da tecnologia na concepcdo e no fortalecimento da
dimenséo tecnoldgica da soberania, que, em Ultima instancia, € a expressdo mais apurada da
soberania econdmica dos estados modernos. E ver a logica centrada nos ditames constitucionais,
sobretudo quanto ao objetivo fundamental de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. Il) e a
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manutencao da soberania da Republica (art. 1°, inc. I). A mesma questdo vista de outro prisma,
evidencia que a dependéncia tecnoldgica externa implica em vulnerabilidade das “aspiracdes
politicas, sociais e econémicas dos paises em desenvolvimento, afetando seriamente a sua prépria
seguranca e soberania” (Waldimir PIRRO E LONGO. Tecnologia e soberania nacional . Sdo Paulo:
Editora Nobel, 1984, p. 32). Voltando-se designadamente ao aspecto da capacidade de inovacgéo
tecnologica, enquanto indicador macroeconémico, cabe relatar que o Brasil ocupa a 702 posi¢cao do
ranking no indice Global de Inovacdo ( Global Innovation Index , 2015), fato por si s6 lamentavel e
elucidativo como um dos fundamentos para o ignobil crescimento da economia, da reduzida geragéo
de riquezas e da baixa competitividade do sistema produtivo nacional. No ponto, as questbes
centrais que se pretende enfrentar perpassam o0 conceito e os objetivos da politica nacional de
inovacao, bem como seus instrumentos legais e institucionais passiveis de empregar-lhe efetividade,
notadamente, apés o advento da Lei 13.243/16 (conversdo em lei do PLC 77/2015), que alterou
consideravelmente os parametros da Lei 10.973/04 (Lei de Inovacdo Tecnoldgica), tornando esta
Ultima o novo marco legal da ciéncia, tecnologia e inovagcdo (C&T&I) no pais. Dentro do contexto
macroecondmico apresentado, reside uma questao: qual sera, entdo, a real necessidade de uma
politica de inovagdo visando ao desenvolvimento socioecondmico? Conforme ja considerado en
passant , a matriz da economia moderna é a consolidagdo de novos mercados, mediante a busca de
monopolios temporarios decorrente da diferenciagdo de produtos, processos e de gestédo
organizacional inovadoras. E a configuracdo da inovac&o como objetivo estratégico per se , visando
0 aumento da competitividade das empresas nacionais, assim como a institucionalizacdo da
inovacdo como mudanca de mentalidade na capacitacdo de recursos humanos e na alocacdo de
meios financeiros e de infraestrutura tecnolégica. A inovagéo, enquanto processo institucionalizado
em organismos publicos ou privados, deve almejar em ultima instancia a acumulagcdo, melhoria,
aplicacéo e difusdo do conhecimento técnico, favorecendo o implemento de ambientes sinérgicos na
atratividade de investimentos e melhoria das infraestruturas tecnoldgicas (Paulo Bastos TIGRE.
Gestdo da Inovacdo: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 157-178).
Quando esta sinergia € resultante de processos dialdgicos e negociais envolvendo representantes
do governo, da academia e do meio empresarial, tal convergéncia desadgua no modelo
internacionalmente consagrado da triplice hélice, enquanto arquétipo teérico de desenvolvimento
socioeconémico induzido pela inovacdo tecnoldgica (Henry ETZKOWITZ. The Triple Helix:
University—Industry—Government Innovation in Action. New York: Routledge, 2008). Neste sentido,
aduz-se que fatores globalizantes, ao reclamarem intensa circulacdo de bens, servicos e
informacdes, reordenaram a no¢do de interesse publico e do papel do Estado, em face dos preceitos
de evolucdo tecnolégica permanente, subsidiariedade e flexibilidade da atuagdo administrativa.
Exsurge, entdo, o papel da regulacdo em substituicdo ao intervencionismo estatal na economia -
resposta ao classico liberalismo smithiano -, cuja intencdo € reestruturar o ambiente juridico
nacional, para adequa-lo ao cenario econémico internacional. Assim, sob a o¢tica das escolhas
administrativas, a matéria econémica exige do agir estatal flexibilidade, senso de oportunidade e
adequabilidade em funcdo do dinamismo e instabilidade dos mercados. Pois bem, o novo marco
legal da C&T&l foi discutido e proposto como medida legislativa capaz de aprimorar 0 ambiente
inovativo nacional para fazer frente aos rumos e desafios do desenvolvimento socioeconémico.
Contudo, o aprimoramento legislativo ndo se produziu descompassado da orbita constitucional. A
festejada Emenda Constitucional 85/2015 trouxe como principais modificagbes normativas: i )
ampliacdo da competéncia material de todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios),
proporcionando-lhes meios de promocéo do acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a
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pesquisa e a inovacgdao (art. 23, V); ii ) proporcional ampliacdo da competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (art. 24, IX); iii )
dilatadas possibilidades de transposicdao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo, mediante ato
do Poder executivo, sem necessidade da prévia autorizagéo legislativa (167, §85°); iv ) alteracdo da
competéncia do SUS para que incremente a inovacgao tecnoldgica em sua area de atuacgao (art. 200,
V); v ) robustecimento do papel do Poder Publico no estimulo ao desenvolvimento cientifico,
pesquisa, capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao (art. 218); vi ) incentivo a empresas
inovadoras e aos polos tecnolégicos (art. 219, paragrafo Unico); vii ) fomento a cooperacéo entre
orgaos e entidades publicos e privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacao (art. 219-A); e por fim, viii ) consecucao de
um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (art. 219-B). Para conceber efetividade e
sistematicidade as altera¢cfes do texto constitucional, a Lei 13.243/16, além de impactar diretamente
o contelido da Lei de inovacao tecnoldgica, também alterou a seguinte legislacéo: Lei 6.815/80 (Lei
do Estrangeiro); Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes); Lei 12.462/11 (Lei do RDC); Lei 8.745/ (Lei da
Contratacdo de mao-de-obra temporéria); Lei 8.958/94 (Lei das Fundacdes de Apoio); Lei 8.010/90
(Lei da Importacéo); Lei 8.032/90 (Lei sobre o Imposto de Importacdo); Lei 12.772/12 (Lei sobre a
Carreira do Magistério). Diante desse quadro, afirma-se que ndo se trata da logica da lei pela lei,
mas sim da lei pela finalidade publica a ser alcancada, da lei como permissivo geral e abstrato a
legitimar a existéncia e o funcionamento de um novo estado de coisas, de uma nova ordem
estrutural. E exatamente neste ponto, que os vetos da Lei n® 13.243/16 roubam-lhe a sistematicidade
pensada para o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, arquitetado para ser um sistema mais
aderente a inovacdo e mais efetivo na promogdo da competitividade produtiva e da capacitagédo
técnica dos recursos humanos. E por que tais vetos roubam-lhe a sistematicidade? Porque o papel
central do Estado moderno € buscar a racionalidade econdmica das escolhas administrativas,
almejando o melhor resultado administrativo possivel na geracao de emprego e rende e circulagéao
de bens e riquezas, exigindo-se da sociedade um minimo de onerosidade fiscal. E o novo perfil de
estado empreendedor (MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor . S&o Paulo:
Portfolio-Penguin, 2014) que permite, ao mesmo tempo, judiciosa alocacao de recursos publicos em
setores estratégicos da economia e estimulo ao setor privado para assim também proceder com
seguranca juridica, dentro de ambiente regulatério estavel, desburocratizado e norteado pela
simplificagdo dos custos e do tramite administrativo. Em outras palavras, os contornos institucionais
conferidos pela aludida alteragdo constitucional e pela introducao legislativa induzem a percepcao de
gue a inovacgdo tecnoldgica deve figurar no rol das escolhas administrativas coerentes com a ordem
social e econbmica vigente. Trata-se, pois, da substituicdo do exacerbado formalismo
juridico-administrativo, por um arcabouco juridico flexivel e adequado a realidade juridica imposta
por um novel regime juridico-constitucional aberto e mutavel (Sérgio GUERRA. Discricionariedade,
Regulacdo e Reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas administrativas . 32 ed. revista e
atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 32). Quanto aos vetos a Lei 13.243/16, veiculados na
Mensagem presidencial n° 8, de 11 de janeiro de 2016, tem-se na retirada da possibilidade do aluno
de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) privada receber bolsa de estimulo a inovacao, na qual
este estiver diretamente vinculado, configurado verdadeiro contra-senso a funcdo de incentivo
estatal a inovacao e as atividades de pesquisa e desenvolvimento. Contudo, tal descompasso vai
mais longe, pois também nado permite o recebimento de bolsas oriundas de fundacdes de apoio ou
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agéncias de fomento aos mesmos alunos. Na verdade, os vetos caminharam em varias dire¢des do
espectro da proposta de lei, quando retirou a previsdo de ndo integracdo na base de calculo da
contribuicao previdenciaria das bolsas no ambito de projetos especificos ou das bolsas de projeto de
ensino, pesquisa e extensado, preceptores da residéncia médica e multiprofissional; ou, ainda,
quando retirou a possibilidade de prever recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas nos instrumentos firmados entre Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT),
empresas, fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores. Vetou-se, igualmente, a
dispensa de licitacdo para contratacdo de empresas de micro, pequeno e médio portes para
prestacao de servigcos ou fornecimento de bens, que objetivavam o fortalecimento institucional das
startups ; além de suspender a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira da ICT publica que
visava melhorar o desempenho e incremento dos resultados das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo PD&I. Na pratica, séo vetos que somente desestimulam o investimento
em PD&l, pois confirmam um ambiente desfavoravel a sustentabilidade financeira das entidades de
base tecnoldgica. Para ratificar o entendimento exposto acima, as propostas de readequacéo da
carga tributaria ao ambiente inovativo também foram suprimidas do texto legal. Vetou-se, além da
especificidade da isencdo do imposto de importacdo, a expectativa de isencéo tributaria e de
contribuicao previdenciaria de bolsas para professores e residentes de hospitais universitarios. Ndo
obstante tais vetos, hipoteses de reversibilidade se assentam em duas iniciativas, ambas articuladas
pela Alianca em Defesa do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo — formada por diversas
entidades de pesquisa e de base tecnolégica —, uma baseada no Projeto de Lei do Senado n°
226/2016 (01/06/2016) e outra na recomposi¢do integral dos vetos, mediante a possibilidade de
edicdo de Medida Proviséria, cuja vantagem repousa na vigéncia imediata do teor, até que seja
oportuna e convenientemente analisado pelo Congresso Nacional. Pelos aspectos apontados, uma
legislacdo que pretenda transformar a realidade social, mediante a consecu¢é@o de uma Politica de
Inovacéo efetiva, deve guardar a sistematicidade e a logicidade do escopo do projeto de lei, tal qual
foi aprovado nas instancias democraticas do processo legislativo. Trata-se de escolha publica cuja
decisdo aponta para investimento publico e privado em pesquisa e tecnologias como fonte das
capacidades e competéncias necessarias a estratégia de desenvolvimento socioecondmico
nacional. E por isso que os vetos ndo merecem prosperar, visto que ndo colaboram como o
desejavel aprimoramento das atividades de educacéo, pesquisa e inovacao ( education, research
and innovation - ERI ), ao retirar do ordenamento juridico os instrumentos indutores do crescimento
positivo da competitividade dos setores da economia, do desenvolvimento social e,
consequentemente, do bem-estar dos cidaddos. Porém, ao mesmo tempo em que os indigitados
vetos carecem de revisdo, houve avangos bastante significativos para os setores, académicos e
produtivos, que se valem predominantemente das atividades de PD&I para a consecuc¢do de suas
finalidades institucionais. Nesse passo, varios sdo 0s progressos introduzidos no ordenamento, a
citar em rol ndo exaustivo: a seguranca juridica no intercambio entre ICT e o setor produtivo nas
atividades de gestédo da inovacao; a festejada ampliacdo do conceito de ICT, incluindo as entidades
de base tecnoldgicas de direito privado e sem finalidade lucrativa; a possibilidade dos recursos
financeiros oriundos de contratos serem repassados diretamente as fundacdes de apoio; adogdo de
procedimentos simplificados para dispensa de licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de produtos
para PD&l; a possibilidade de aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC);
possibilidade de institucionalizacdo do compartiihamento do uso de instalagbes e laboratérios entre
ICT publicas e privadas, com hip6tese de remunerag¢do ou contrapartida nao financeira; tratamento
prioritario na importacdo de equipamentos e insumos para atividade de pesquisa e desenvolvimento.
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Resta claro, portanto, que fundamentos de um sistema de inovacao devem contemplar minimamente
0S seguintes aspectos: a ) adequagdo dos programas de ensino e capacitacdo de pessoal, que
permitam a renovacdo e ampliacdo dos quadros de recursos humanos; b ) promocao de
conhecimento ( know how ) de alta qualidade técnica e a transferéncia eficiente de tecnologias,
visando a ampliacdo da competitividade; e c¢ ) exploracdo articulada de conhecimentos e
competéncias, visando a geracao e a comercializacdo de inovacdes tecnoldgicas. Para isso, este
mesmo sistema deve privilegiar 0s seguintes requisitos: i ) as estruturas organizacionais
vocacionadas a inovacdo, seja publica, seja privada, desde que resguardadas suas respectivas
finalidades; ii ) a coordenacdo (nivel governamental e sociedade civil organizada) entre os
formuladores de politicas publicas, atentando-se para a transversalidade da teméatica da inovacéo,
nas searas sociais e econémicas; iv ) a priorizacdo e selecdo de areas estratégicas onde deverao
ser concentrados os esforgos materiais e de capital intelectual, nas atividades de ERI; v ) melhoria
da qualidade dos esforcos de PD&I em universidades e centros de pesquisa, publicos e privados,
com o alinhamento dos temas de pesquisa baseadas em evidéncias ou com as reais necessidades
sociais sinalizadas pelo setor produtivo (mercado); vi ) elaboracéo de curriculos voltados a pesquisa
aplicada, visando ao redirecionamento (readequacdo) dos perfis técnicos especializados; vii )
ampliacdo das redes de cooperacdo (cooperacdo multilateral e multissetorial), robustecida pela
I6gica da divisdo de trabalho entre as instituicbes de ensino, centros de pesquisa e o setor produtivo
e pela racionalidade de processos e infraestrutura tecnoldgica; viii ) politicas fiscais e de incentivos
financeiros, bem como ambiente regulatério mais estavel; ix ) ampliacdo de ofertas de mecanismos
de financiamento das atividades de ERI; x ) internacionalizacdo das atividades ERI; xi ) refor¢co da
posicdo das micro e pequenas empresas de base tecnolégica ( startups ) ambito do sistema de
inovacao; xii ) politica de ampliacdo das infraestruturas de capacitacdo de pessoal e absorcédo de
tecnologias, em médio e longo prazos, alicercada em ampla utilizacdo de informagdes publicas; e
por ultimo, xiii ) utilizacdo de indicadores e informacéo tecnoldgica para monitorar os rumos das
escolhas publicas atinentes a politica de inovagdo (Argentino PESSOA. Politicas de Inovagéo . 22
ed. revista e atualizada. Charleston, 2014. p. 155-188). A finalidade ultima de uma politica de
inovacdo bem arquitetada deve estar focada na superacao de obstaculos ao dinamismo econémico,
mediante a oferta de instrumentos politicos e financeiros e capacidades tecnoldgicas para a
ampliacdo da competitividade produtiva. Em particular, a transformacdo do ambiente inovativo
nacional numa conjuntura atrativa para investidores e empresas estrangeiras que se comprometam
em transferir tecnologias e ampliar a competitividade na exploracdo do mercado interno (foco na
internacionalizacao nacional das competéncias e capacidades tecnoldgicas), deveria ser elevada a
maxima prioridade. Mas isso s6 se concretizara, caso 0 marco regulatorio seja permissivo a melhoria
de qualidade da pesquisa, mediante a concepcao de organizacdes flexiveis e vocacionadas ao
alargamento das capacidades tecnolégicas. N&o se trata, como dito, da l6égica da lei pela lei, mas da
lei pela finalidade publica tutelada em seu contexto normativo. Contexto esse que deve visar, em
Ultima analise, a efetividade da Politica de Inovagao, como uma das possibilidades de superagéo dos
grandes desafios ao desenvolvimento socioecondémico nacional. Tais obstaculos sao perpassados
pelas condicionantes politico-institucionais das atividades de ERI e pela necessidade urgente da
mudanca de paradigmas na gestdo e na cultura dos setores publico e privados envolvidos com
inovacao, privilegiando-se a otimizacdo dos mecanismos de fomento, bem como eficacia aos
instrumentos de cooperacdo multissetoriais. No caso de instrumentos de natureza juridica, a nova
redacao da Lei de Inovacéao traz diversas possibilidades, a saber: Bénus Tecnoldgico (art. 2°, Xlll e
art. 19, 82°-A, 1V); Contrato ou Convénio de Compartilhamento (art. 4°); Contratos de Transferéncia
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de Tecnologia e de Licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacao (art.
6°); Acordo de Parceria (art. 9°); Convénio de PD&lI (art. 9°-A); e Encomenda Estatal (art. 20, 84°).
Espera-se, com isso, que a aguardada regulamentacdo garanta, dentre inimeras outras
possibilidades, a efetividade da legislacdo em tela, por intermédio de instrumentos juridicos bem
desenhados e aderentes as finalidades institucionais da norma, sobrevindo assim a concretizacao de
um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sélido e inequivocamente alinhado
com os anseios de desenvolvimento da sociedade brasileira.
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