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Resumo

Em tempos de Operacédo Lava Jato, a qual deixa clara a necessidade de um pais passado a limpo, o
sistema normativo que versa sobre a contratualizacdo da atividade publica esta na berlinda, alias,
sempre esteve, s6 que agora de forma irremediavel.

Texto integral

Em tempos de Operacéo Lava Jato, a qual deixa clara a necessidade de um pais passado a limpo, o
sistema normativo que versa sobre a contratualiza¢@o da atividade publica estd na berlinda, alias,
sempre esteve, sO que agora de forma irremediavel. Seja devido ao formalismo exacerbado, a baixa
efetividade no alcance das finalidades publicas tuteladas ou a falta de transparéncia e
previsibilidade, estes fatores conjugados apontam unanimemente para a urgéncia das
transformacdes nessa sistematica. Em que se pesem os inimeros estudos e projetos de lei afetos
ao tema da revisao e aperfeicoamento do sistema contratual publico, pouco de efetivo se avangou
em matéria legislativa, apos a edi¢do da Lei 12.461/11 (RDC). O que se tem sdo as atualizac6es da
matéria em espectro infralegal, mediante (re)edi¢bes de instru¢bes normativas, onde o executivo
federal utiliza-se do poder administrativo regulamentar para acomodar as melhores praticas de
contratacdo, balizadas pelos reiterados entendimentos e recomendacdes dos 6rgaos de controle.
Neste contexto, a edicdo da Instrucdo Normativa 05/2017 (IN 05/17), do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, incorporou ao agir administrativo diversos preceitos e argumentos ja
pacificados, notadamente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), atualizando, na
pratica, a anterior IN 02/08. Em verdade, a grande inovacéo ndo esta nos institutos e procedimentos
juridico-contratuais que foram acrescentados a normativa ora regulamentada, mas sim na forma
como foram sintetizados e sistematizados, visto que a IN SLTI/MPOG n° 04/14 (dispde sobre o
processo de contratacdo de Solucbes de Tecnologia da Informacao pelos érgéos integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo
Federal) ja havia trazido em seu bojo inUmeras dessas ideias. Privilegiando-se os institutos do
planejamento, da eficiéncia e do resultado administrativo como paradigmas amoldados a
contratacdo publica, a norma trouxe como alteracdes basilares na l6gica da atuacdo do poder
publico contratante a ampliacdo das atividades do setor terciario na Administracdo Publica, a
proposta de dinamizacédo do mercado fornecedor, assim como o incentivo a inovagcdo em tecnologias
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que tragam melhoria de desempenho aos servicos contratados. Ou seja, 0s principais métodos
visados pela norma séo as atividades de planejamento, selecdo de fornecedores e gestdo contratual,
e em cada uma dessas ha que considerar, respectivamente, analises de riscos, praticas de
sustentabilidade socioambiental e alinhamento com o planejamento estratégico da entidade
contratante, quando houver. No arcabouco legal que fundamenta a norma em questdo, tem-se:
Decreto n° 2.271 / 97, que disp6s sobre a contratacao de servicos pela Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional; Portaria MPOG n° 409/16, que deliberou sobre as regras que
asseguram o recebimento de direitos aos trabalhadores terceirizados; e Decreto n° 9.046/17, que
dispde sobre as condi¢cbes para a contratacdo plurianual de obras, bens e servigos, no ambito do
Poder Executivo federal. Vislumbrou-se, de fato, maior seguranca juridica para a atuacdo dos
gestores publicos, no contorno das relagbes contratuais, na garantia de execucdo e qualidade dos
servigos prestados, bem como, na satisfagdo dos direitos pecuniarios dos prestadores terceirizados
hipossuficientes. Ainda nesse contexto, a fim de nédo se incorrer na mera disponibilizacdo de méo de
obra e respectivas vedagdes que circundam a tematica da execucgao indireta (Enunciado n® 331 do
TST sobre omisséo culposa — ADPF n° 16; fiscalizacdo por amostragem; ingeréncias hierarquicas ou
funcionais da Administracdo sobre os colaboradores terceirizados; atividades que envolvam a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional estratégico do 6rgdo contratante, ou ainda sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos e salarios, ou da
mesma forma as funcgdes pautadas na atuacdo do poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servigcos publicos e de aplicagdo de san¢des administrativas; etc), a IN 05/17 trouxe em sua estrutura
normativa um conjunto de anexos que apresentam definicées, guias de procedimentos e diretrizes.
Na prética, séo orientacdes e modelos de artefatos que intentam nortear os gestores na elaboracéo
do processo de contratacdo, partindo-se desde a oficializacdo da demanda, dos estudos
preliminares e dos mapas de riscos; passando pela etapa da pesquisa de mercado (painel de
precos), selecdo do fornecedor, modelagem dos editais (modelos previamente aprovados pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU) e julgamento de eventuais desconformidades nas propostas das
licitacOes; até se atingir a efetiva formalizagcao do contrato. Trata-se, portanto, do estabelecimento de
parametros e artefatos que induzam o agir administrativo na dire¢do do planejamento da contratagédo
e do gerenciamento de riscos (art. 25, IN 05/17), visando, em Ultima medida, efetividade dos
controles internos, da previsibilidade do certame e transparéncia do gasto publico. Todo esse
esfor¢co normativo na procedimentalidade e formalismo visam ao aperfeicoamento dos métodos de
contratualizacdo de servicos, cujos beneficios esperados séo: a instrumentalizacdo da atividade de
planejamento nas contratagbes, como fator de mudan¢ca da mentalidade organizacional a ser
orientada para a eficiéncia administrativa; a atualizac@o dos indices de produtividade dos servigos
terceirizados, notadamente aqueles baseados em métricas, como nos servicos de conservagao e
limpeza; a fiscaliza¢@o dos servigos contratados com base em indicadores de desempenho; além do
pagamento mediante a concretizacdo do fato gerador (ensejador da despesa), com foco no resultado
estabelecido no contrato, mediante tais indicadores de desempenho operacional (Instrumento de
Medicdo de Resultados / IMR). Depreende-se, portanto, que um dos objetivos fundamentais deste
novo formato de contratacdo é a condicdo do pagamento atrelada ao alcance do resultado
contratualizado. Como consequéncia, 0 que se observa é o aumento da relevancia dos niveis de
servigo na satisfacao do interesse publico, com ganhos de eficiéncia na qualidade do objeto prestado
e na alocacao de recursos financeiros, vez que a tendéncia de resposta do mercado reside no maior
alcance da competitividade e na melhoria continua do desempenho dos fornecedores. A sistemética
em voga traz consigo no¢cBes gerais que necessitam de estratificagdo terminoldgica, a fim de se
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evitar desvios interpretativos que possam culminar na perda de eficiéncia administrativa. Por
servigos continuados entendem-se aqueles cuja interrupgdo, total ou parcial, afeta a prestagédo de
servico publico ou o cumprimento da misséo institucional do érgdo encarregado por sua execucao.
Desta forma, tais servicos continuados justificam sua néo limitacdo a determinado exercicio
financeiro. JA& no caso dos servicos nao continuados (por escopo), estes devem observar a
fidedignidade de sua especificidade e do alcance temporal predeterminado contratualmente. Os
servicos que exijam regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, onde os empregados da
contratada ficam & disposicdo nas dependéncias da contratante, como no caso dos servigos de
limpeza e manutencdo de instalacdes, recepcionista e seguranca patrimonial, tem em sua
modelagem outra inovacao normativa. Trata-se das hipoteses de controles internos, que devem
estar previstos no ato convocatorio, conforme Anexo VII-B. Neste documento, além do j& suscitado
pagamento pelo fato gerador, cujo foco reside naquilo que foi efetivamente executado (foco no
resultado), exsurge mecanismo alternativo a este pagamento, qual seja, a conta-depdsito vinculada
bloqueada para movimentacdo. “ Ill - CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA
MOVIMENTACAO: conta aberta pela Administracido em nome da empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, n&o se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contratacdo
de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. ” (item Ill, Anexo |, Definicdes, IN 05/17).
Assim sendo, as etapas de planejamento da contratacdo se moldardo a natureza do servigco
demandado, mediante a adequacao das etapas de Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos
e Termo de Referéncia ou Projeto Basico, ao caso concreto. Isso sera determinado pelo artefato de
iniciacdo do processo, batizado de documento de formalizacdo da demanda. Nesse, além dos
elementos bésicos e indispensaveis ao inicio do planejamento da solucdo (justificativa da
necessidade, quantidade ou caracteristicas do servico, previsédo de data inicial da prestacao, etc), ha
gue se indicar a equipe que obrigatoriamente figurara na consecucédo da contratacdo. Tal fato de per
se demonstra o alto grau de interagdo multidisciplinar que devera ocorrer entre a area requisitante e
membros da equipe de licitacdo, visando a mitigacdo de riscos contratuais pela concomitancia da
viabilidade técnica com a analise juridico-procedimental. Contudo, essa pratica, como mencionado, é
juizo comum na seara das contratagfes de Tl, conforme os comandos insertos na IN SLTI/MPOG n°
04/10. No ponto, sO poderdo ser escusadas as etapas de planejamento da contratacdo, quando se
tratar de dispensas de licitagcdo enquadradas nos incisos |, Il, IV e XI, art. 24, Lei n® 8.666/93, ou na
hipotese de prorrogacdo de servicos continuados, mesmo assim, & excecdo do artefato de
gerenciamento de risco atinente a fase de Gestado do Contrato, que devera ser juntado ao bojo do
conjunto documental. Ha ainda as hip6teses de adocao de modelos de contratacao pré-definidos nos
Cadernos de Logistica e servicos de natureza semelhanca, quando houver etapas de estudos
preliminares e gerenciamento de risco em comum a esses. As caracteristicas mais marcantes dos
estudos preliminares, elaborado pela equipe de planejamento, com base no Documento de
formalizacdo da demanda, apresentam-se estratificadas em suas diretrizes para elaboracao,
constante do Anexo lll, e cujo contelldo minimo obrigatério esta inserto no art. 24, § 1°, IN 05/17:
necessidade da contratacdo; estimativa de quantidades; estimativas de precos ou precos
referenciais; descricAo completa da solugdo; justificativas para o parcelamento ou n&o;
demonstrativo acerca da economicidade; e, declaracdo de viabilidade da contratacdo. O
gerenciamento de riscos, nos termos do art. 25, IN 05/17, deve buscar a assimilacdo dos principais
eventos que possam afetar a efetividade das fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo de
Fornecedores e Gestdo Contratual, por intermédio da avaliagdo e tratamento dos riscos
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identificados, promovendo atuacdes redutoras da probabilidade de ocorréncia ou acbes de
contingéncia para aqueles riscos que permanecerem inaceitaveis para o 0rgdo contratante,
lembrando ainda que o Mapa de Risco seja o artefato no qual essa sistematica devera estar descrita
(Anexo V). Neste aspecto, é relevante apontar para o fato de que esse gerenciamento guarda
estreito alinhamento com a explicitagdo da gestao de riscos na Administragdo Publica, em vista do
processo decisorio “orientado pelas evidéncias” (art. 4°, inc. VIII, Decreto n° 9.302/17). E evidente
que a questdo do risco perpassa todas as fases da contratacdo, entretanto, sua gestdo encerra
maior suscetibilidade justamente na fase da gestdo contratual. Por isso mesmo, valeu-se novamente
de ldgica prevista na IN SLTI/MPOG n° 04/14, para se estabelecer responsabilidades pontuais de
fiscalizacdo, conjugando verdadeira coordenacdo multidisciplinar dessa atividade. Portanto, nas
proposi¢cOes habituais da gestdo de determinado contrato (prorrogacdo, alteracdo quantitativa ou
qualitativa, reequilibrio econdmico-financeiro, pagamento, aplicagdo de sangdes, extincdo ou
rescisao, etc) sdo os agentes fiscalizadores que conferem a necessaria seguranca técnica e juridica
para a concretizacdo da atuacdo publica contratualizada. Tais acdes fiscalizatérias séo atribuidas
aos fiscais de natureza técnica, administrativa, setorial e pelo préprio publico usuério, esta mediante
pesquisa de satisfacdo qualitativa, com avaliacdo do nivel de recursos empreendidos pelo
contratado e seus respectivos resultados alcancados. As particularidades ficam por conta das
caracteristicas de cada espécie de fiscal. A fiscalizacao técnica tende a considerar a cumprimento do
objeto, dentro dos parametros contratados, tais como: quantidade, qualidade e prazo de execucdo,
conjuminando indicadores de desempenho e resultado efetivamente alcancado. Por sua vez, a
fiscalizacdo administrativa pondera, particularmente, os aspectos relevantes dos servigos que exijam
sua execucao em regime de dedicacao exclusiva de méo de obra. Nesses casos, o foco reside na
possibilidade de omissdo culposa na fiscalizacdo de obrigacBes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, conforme decisum externado na ADPF 16 do STF e Enunciado n® 331 do TST. Ja a
fiscalizacdo setorial tem a intencdo de ponderar a concomitancia de critérios técnicos com o0s
administrativos, quando tais contratos forem prestados em setores distintos do 6rgdo ou entidade
contratante, em face da desconcentragdo administrativa. Oportunamente, o que se verifica € o
protagonismo da atuacdo dos agentes pulblicos em atividades de planejamento e fiscalizacao,
gerando grande esforco administrativo na satisfacdo do interesse publico contratualizado. Contudo,
a atuacdo dos fiscais ndo restara completa sem a figura do gestor do contrato. E o caso, por
exemplo, da légica do recebimento provisorio do objeto, que sera realizado pelos fiscais
individualmente ou por ocasiao de relatério assinado por toda a equipe de fiscalizagédo (art. 49, IN
05/17), e por ocasido do recebimento definitivo que tera a execugcdo dos servicos atestado pelo
gestor do contrato (art. 50, IN 05/17), nos termos dos Anexos VIII-A. A designacdo do gestor, assim
como a dos fiscais, ndo deve ocorrer apenas para cumprir as formalidades da norma. A funcéo de
gestor de contratos, com a finalidade de dar sentido amplo a atividade fiscalizatoria, denota
participacdo deciséria em todo o processo de contratacdo, desde o planejamento da licitacdo até o
encerramento do contrato de forma eficaz, agindo de maneira pré-ativa, buscando sempre trazer
beneficios e economicidade; além disso, observando-se a ética e os valores constitucionalmente
consagrados pela Administracéo Publica. Neste ponto, ao gestor é imposta atuacéo decisoria sobre
todos os atos da gestdo contratual, desde a celebragcéo do contrato, passando pela verificacdo da
prestacdo da garantia, observancia do prazo de vigéncia, possibilidades ou necessidades de
alteracdes (revisdo, repactuacao e reajuste), até alcancar a execucao propriamente dita ou resciséo,
conforme o caso, e aplicacdo de sancdes, mediante observancia da irrenunciabilidade,
proporcionalidade e devido processo. O que resta claro ao se analisar a logica fiscalizatéria é que
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esta subsidia o pagamento das contraprestacdes contratuais. Na verdade, o pagamento pelo fato
gerador, enquanto instrumento alternativo ao mecanismo da conta-depésito vinculada bloqueada
para movimentacdo, somente responsabilizara a administracdo contratante pelo pagamento dos
valores devidos, conforme a efetivacdo de sua ocorréncia. Evidentemente, fatos geradores de
pagamento, expressos em instrumento contratual, quando ndo ocorridos ndo ensejam direito
adquirido aos recursos publicos a eles destinados; h4 que se mensurar, portanto, seu grau de
ocorréncia para, a partir dai, processar-se o pagamento devido. Esta sistematica &, por conseguinte,
especialmente eficaz no que tange as verbas previdenciarias e as garantias de remuneracao dos
direitos trabalhistas dos colaboradores terceirizados, notadamente nos casos de rescisdo dos
contratos de servigos com dedicacédo exclusiva de mao de obra, onde “ndo havendo quitacdo das
obrigacbes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante podera efetuar o
pagamento das obrigagfes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execucao dos servicos objeto do contrato” . (art. 65, paragrafo unico, IN 05/17) Nesse aspecto, é
fundamental que a proposta apresentada pelo fornecedor, quando do atendimento ao ato
convocatorio, devera considerar o montante total dos custos estimados para contratacédo, sob pena
de arcar com a sua ineficiéncia propositiva. E o que a norma em comento trata por desconformidade
da proposta. E dizer que tal proposta sera tratada como ineficiente e ndo ensejara direito algum a
futuro reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que 0 equivoco ocorreu por ato exclusivo do
proponente fornecedor. A intengéo é se evitar a pratica comum na seara dos pregdes eletrénicos do
“mergulho de precos” (art. 63, IN 05/17). Noutro ponto, o Instrumento de Medicdo de Resultados
(IMR) apresenta-se como inovacao interessante, no sentido de se confirmar como mecanismo
efetivo na fixacdo dos niveis esperados de qualidade do servico prestado e sua respectiva
conformacao, quanto ao pagamento. Guardadas as devidas razfes terminolégicas, o IMR nada mais
€ do que uma metodologia de aprimoramento dos Acordos de Niveis de Servigco (ANS), conforme
modelagem apresentada nos Anexo V, V-B e VIII-A. Suas vantagens explicitas residem na afericdo
do resultado mediante critérios quantitativos e qualitativos pactuados. E nesse aspecto particular que
0 pagamento por resultado torna-se mecanismo privilegiado nesta nova modelagem de contratacao
de servicos. Ainda nesse quesito, a IN 05/17 aborda indices especificos de produtividade para os
servigos de limpeza, baseados em estudos prévios. Em que se pese tal preciosismo normativo, o
efeito € conveniente, haja vista que a existéncia de parametros para os indices de produtividade
trara mais seguranca juridica para a atuacao dos gestores e servira de indicadores exequiveis para
0s proponentes. Isso posto, as questbes inerentes ao pagamento e a execucgdo contratual,
propriamente dita, trazem a lume discussdes acerca da possibilidade de equilibrio econémico,
enquanto género de algumas espécies de balanceamento e preservacao da equagédo econdmica do
contrato. Pois bem, enquanto instituto juridico, o equilibrio econémico do contrato é género e
revisao, repactuacao e reajuste sdo espécies. Em que se pesem as discordancias doutrinarias, a IN
05/17 trouxe em seu bojo anotacBes pontuais de como as espécies do género equilibrio econdmico
devem ser tratadas diante das especificidades da contratacdo de servigcos. A regulamentacdo do
tema esta positivada da seguinte forma: por revisdo entende-se o restabelecimento da relacao
inicialmente pactuada, onde o interregno temporal minimo para que ocorra a primeira repactuacao
serd de um ano contado da data de apresentacdo da proposta constante do ato convocatério,
conforme dic¢do dos arts. 55 e 56, IN 05/17. “ Art. 55. O interregno minimo de um ano para a
primeira repactuacao serd contado a partir: | - da data limite para apresentacdo das propostas
constante do ato convocatério, em relacdo aos custos com a execucao do servico decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execucao do servico; ou Il -
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da data do Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da
apresentacdo da proposta, quando a variacdo dos custos for decorrente da méo de obra e estiver
vinculada as datas-bases destes instrumentos. Art. 56. Nas repactuacfes subsequentes a primeira,
a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacao. ”
Quanto & espécie repactuacdo, a norma assim previu: “ XX - REPACTUACAO: forma de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servicos
continuados com dedicacao exclusiva da méo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no ato convocatério com data vinculada a apresentacédo das
propostas, para 0s custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao Acordo ou a
Convengéo Coletiva ao qual o orgcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra ” (item XX, Anexo |, Defini¢cdes, IN 05/17). Assim, entende-se que sua utilizacdo somente
podera ser admitida, quando da comprovagcdo monetaria da variagdo dos custos, em contratos de
servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, ou ainda, para enfrentar a questéao
do remanescente do servico (que sdo aqueles elementos — empresa ou colaborador — que tem
direito a repactuacdo nas mesmas condicbes e prazos aos quais fazia jus o fornecedor
anteriormente contratado). “ Art. 54. A repactuacéo de precos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratacdes de servigcos continuados com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orgcamentos aos quais a proposta se referir. § 1° A repactuagdo para fazer face a elevacao dos
custos da contratacdo, respeitada a anualidade disposta no caput , e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta. § 2° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratacdo, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos
insumos necesséarios a execucdo do servigo. § 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma
categoria profissional, com datas-bases diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantos
qguanto forem os Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas
na contratacdo. 8§ 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razéo de novo Acordo, Convencao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra
decorrente desses instrumentos ”. Sobre a espécie de equilibrio da equacao financeira do contrato
tratada por reajuste, tem-se a hipétese exclusiva de aplicagdo de correcdo monetaria com base em
indices oficiais especificos ou setoriais, prevista contratualmente, que sO deve ser utilizada para
retratar a real variagdo havida nos custos de producéo. Por isso, tal espécie pode ser utilizada em
célculos de contrato de servico continuado, desde que seus custos sejam formados majoritariamente
por insumos. Na hipétese de contratos de servigos continuados em regime de dedicacao exclusiva
de mao-de-obra, podera ser admitido o reajuste de insumos caso a execucdo desses seja superior a
um ano. Entretanto, apesar de todo esse quadro prospectivo da norma apontar para avancos e
melhorias na sistematica de contratacdo publica de servigos, € inevitavel que haja, em contrapartida,
alguns obices a pronta efetivacdo de seus ditames. O primeiro repousa na necessidade permanente
qualificacdo dos agentes publicos, mediante critérios de formacdo adequada e conhecimentos
praticos especificos, visando a aptidao para a atividade e comprometimento com o interesse publico.
O segundo obstaculo, mais sutil por natureza, reside no acréscimo gradual e constante da
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complexidade procedimental, bem como no incremento de excessiva formalidade. Estas Ultimas
caracteristicas, por sua vez, sao fendmenos modernos inerentes a legalidade estrita e a ampliagédo
dos instrumentos de controle, o que merece profunda reflexdo do que tange a racionalidade
administrativa e econdmica da sistematica de contratacdo, considerada como um todo. Pois bem,
por todo o exposto, resta claro que a satisfacao da necessidade publica contratualizada passa pelo
aperfeicoamento constante das normatizacdes inerentes ao planejamento dessa satisfacdo (pensar
a solucéo), aos mecanismos de avaliagdo e escolha dos fornecedores (selecionar a solugéo) e a
efetividade na execucdo do contrato (implantar a solucdo), observados os aspectos de fomento ao
dinamismo do mercado e incentivo a incorporacao de novas técnicas e melhoria de desempenho,
sob pena de sacrificio a eficiéncia administrativa, as finalidades publicas e a legitimidade do agir
estatal.
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