ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

MP 752/16: mais seguranca juridica para
arbitragens no mundo publico

Autor(a): Andre Rosilho

Publicado em: 19 de dezembro de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/andre-rosilho/mp-75216-mais-seguranca-juridica-para-arbitr
agens-no-mundo-publico

Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Andre-Rosilho/mp-75216-mais-seguranca-juridica
-para-arbitragens-no-mundo-publico

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/andre-rosilho/mp-75216-mais-seguranca-juridica-para-arbitra
gens-no-mundo-publico#ep-f0dac213

Resumo

A medida proviséria 752, de 24.11.2016, regulamentou a prorrogacao antecipada e a relicitacdo de
contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

Texto integral

A medida provisoria 752, de 24.11.2016, regulamentou a prorrogagdo antecipada e a relicitacdo de
contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario. Seu objetivo primordial é
viabilizar novos e imediatos investimentos em projetos de infraestrutura e solucionar entraves ligados
a execucdo de certos contratos de concessao. Apesar de o foco da MP estar na modificacdo de
contratos vigentes, outros temas, mais amplos e igualmente relevantes, também entraram no seu
radar. A viabilidade juridica da resolugcdo de conflitos envolvendo o poder publico por meio de
arbitragem é um deles. A tendéncia legislativa, acompanhada pela propria pratica da administracéo
publica quando da celebragdo de contratos, tem sido a de prever a arbitragem como mecanismo
habil a solucionar disputas. No entanto, mesmo sem a legislagdo conter qualquer restricdo
especifica, parcela dos intérpretes e aplicadores do Direito tem considerado que entidades estatais
ndo podem participar de procedimentos arbitrais. A origem desse posicionamento esta na ideia de
gue, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, interesses tutelados pela
administracdo ndo se coadunariam, em absoluto, com esse sistema de jurisdicdo ndo estatal. O
raciocinio é o de que, tendo a Lei de Arbitragem, de 1996, restringido arbitragens a causas que
envolvam “direitos disponiveis” (art. 1°), todo litigio ligado a administracdo (direta e indireta)
necessariamente teria que ser decidido por jurisdicdo estatal (Judiciario). Pelo principio geral de
direito administrativo da indisponibilidade do interesse publico pelo administrador, todo e qualquer
direito titularizado por ente da administracdo necessariamente seria indisponivel e, por isso,
insuscetivel de ser discutido em procedimento arbitral. Em 2015, alteracdo na Lei de Arbitragem
cravou que a administracdo publica, direta e indireta, pode se valer de arbitragem para dirimir
conflitos (art. 1°, § 1°). Problema resolvido? Longe disso. E que o diploma acresceu a regra a
necessidade de litigios envolverem direitos patrimoniais disponiveis, eximindo-se, contudo, de dizer
0 que se deveria entender como tal. A afirmacao forte da lei (“a administracéo (...) podera utilizar-se
de arbitragem”) na pratica acabou tendo seus efeitos mitigados por conta da reintroducdo de davida
antiga ao debate: afinal, quais direitos patrimoniais da administracdo publica efetivamente seriam
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disponiveis? A MP 752/16 pela primeira vez enfrentou o desafio de especificar, no plano legal, rol de
direitos patrimoniais da administragcdo passiveis de serem levados a discussdo em arbitragem. De
acordo com o diploma, sdo direitos patrimoniais disponiveis “questdes relacionadas a recomposi¢cao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos”; o “célculo de indenizacbes decorrentes de
extingdo ou de transferéncia do contrato de concessédo”; e o ‘“inadimplemento de obrigacdes
contratuais por qualquer das partes” (art. 25, § 4°). O dispositivo € aplicavel apenas a contratos de
parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario De um lado, a MP contrapds-se a
interpretacbes restritivas de 6rgdos de controle, em especial do Tribunal de Contas da Uni&do. O
TCU, por exemplo, jA negou o0 uso de arbitragem para a discussdo de aspectos
econbmico-financeiros de contratos de concessao (acérdao 2.573/2012). Por outro lado, a MP
transformou em regra geral entendimentos incidentais desses mesmos 6rgdos de controle. No
acorddo TCU 2.905/2014, por exemplo, o Tribunal indicou ser possivel o uso de arbitragens para
calcular eventual indenizacéo devida em funcao da extingéo de contratos. A férmula aberta da Lei de
Arbitragem (original e atual) acabou estimulando interpretacdes restritivas sobre o significado e
conteudo juridico da expressao “direitos patrimoniais disponiveis”. O estabelecimento de rol de
direitos da administracdo possiveis de serem levados a jurisdicdo ndo estatal tende a trazer mais
seguranga juridica a arbitragem no mundo publico. Seria positivo que o Congresso Nacional
chancelasse essa especifica iniciativa da MP.
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