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Resumo

Sao muitas as justificativas para o Estado decidir regular uma determinada atividade econ6mica, a
principal estd na necessidade de alterar ou modificar o comportamento de algum agente econémico
para proteger objetivos e aspiracdes coletivas.

Texto integral

1. O fenbmeno da autorregulacdo S&o muitas as justificativas para o Estado decidir regular uma
determinada atividade econOmica, a principal esta na necessidade de alterar ou modificar o
comportamento de algum agente econdmico para proteger objetivos e aspiracbes coletivas.
Normalmente, essa necessidade ocorre para remediar certas insuficiéncias ou falhas de mercado.
Tais insuficiéncias ou falhas sdo as mais diversas e podem ter relacdo com os custos de transacao,
deficiéncias de informacéao, efeitos de terceiros (incluindo externalidades) ou concorréncia imperfeita.
Independente do motivo, fato é que o Estado nem sempre consegue regular o mercado da forma que
deseja ou, quando consegue, peca na dose e excede na regulacdo, o que, também, pode ser
prejudicial ao mercado. Encontrar o equilibrio ndo é tarefa facil, mas deve ser o fim desejado pelo
regulador. Com o passar dos anos, a concepc¢ao de regulacdo estatal, seja no modelo abstencionista
ou intervencionista, foi variando e, em decorréncia das recentes mudancas no modelo de Estado,
pode-se observar, tanto pela convic¢do derivada dos principios da “ melhor regulagéo ” como pela
conveniéncia de contar com a experiéncia e capacidade do setor privado para a elaboracdo das
normas, que é certo que, ha algum tempo, a autorregulagéo privada converteu-se em alternativa de
importancia crescente no ambito mundial. Esse processo ocorreu por indmeros motivos. A
autorregulagcdo privada surgiu como uma resposta da iniciativa privada a inquietude social de
exigéncia de uma garantia de confianca e credibilidade. O objetivo sempre foi contribuir para que a
atividade econdmica se constituisse em um instrumento Util ao processo econdmico, desse modo,
velando pelos direitos dos consumidores, usuarios, e pela lealdade na competicdo, na medida em
gue a regulacdo realizada pelos proprios regulados, de forma voluntaria ou ndo, torna-se um meio
para procurar a pacifica e rapida resolugédo de controvérsias entre competidores. Com o descrédito
da regulacédo estatal, nota-se, nos mais diferentes ambitos, que os sistemas de autorregulacéo
privada gozam de consideravel e sempre crescente reconhecimento, por parte das instancias
nacionais e supranacionais, por meio de estimulo, fomento, apoio e aposta para a criagdo das suas
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mais variadas formas, o que contribui ativamente ao desenvolvimento desse tipo de regulacdo nos
Ultimos anos. Por isso, a necessidade de se entender bem a concepc¢éo de autorregulacdo privada.
Tal tema gira em torno de um dos grandes desafios enfrentados pelo Direito publico moderno, que é
0 concurso de fontes. Observa-se, hodiernamente, 0 aumento gradativo de diferentes mecanismos
em que o “povo” cria novos e autdnomos instrumentos de produc¢do normativa, autolimitando, com
isso, suas préprias condutas. Ja faz tempo que a lei deixou de ser a Unica, suprema e racional fonte
do Direito. A evolucdo do estudo do Direito, principalmente, do administrativo, fez com que, com o
passar dos anos, muitas espécies de fontes fossem criadas, por conseguinte, ampliando as formas
limitativas da atuacao estatal e, também, do privado. Entender a autorregulacdo privada é entender a
revolucdo ou explosédo das fontes do Direito hoje existente, afinal, como se podera observar sao
normas criadas em virtude da autonomia da vontade que ndo deixam de contribuir para a
configuracdo da ordem juridica, s6 que o fazem de forma mediata ou indireta. Assim o é, porque 0s
diferentes instrumentos autorregulatérios, de nada valeriam se fossem considerados meras
declaragcbes de intengcBes (pacto entre cavalheiros). 2. Concepcdo de autorregulagdo privada A
autorregulacgao privada, assim como a regulagéo estatal, € um termo ambiguo e, por conseguinte, de
dificil concepcédo. Peter Cane (Self-regulation and judicial review. Civil Justice Quarterly , London,
Ano V, v. 6, p. 324-347, 1987, p. 324) afirma que a autorregulacdo nada mais € que um " mini legal
systems " ou, como prefere Julia Black (Constitutionalising self-regulation. The Modern Law Review,
London, v. 59, n. 1,p. 24-55, Jan 1996, p. 24), um " mini-systems of collective government " . Nessa
mesma linha, Rob Baggot (Regulatory reform in Britain: the changing face of self-regulation. Public
Administration , v, 67, n. 4, p. 435-454, Dec 1989, p. 436) sustenta que autorregulacdo é " an
institutional arrangement whereby an organization regulates the standards of behaviour of its
members ". Para Bruno Wernek (Autorregulacdo da atividade econémica no Brasil. In: DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella (Org.). Direito regulatério : temas polémicos. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2004, p. 624), autorregulacdo sugere a normatizacao do préprio agente, aplicavel por ele mesmo,
guando o que se verifica na realidade é a producdo de normas e a aplicagdo por um ente privado
para a orientacdo da conduta de outros privados. Dai a razéo pela qual defende, inclusive, que seria
mais coerente falar em regulacdo privada. Vital Moreira ( Auto-Regulacdo Profissional e
Administracdo Publica . Coimbra: Almedina, 1997, p. 56), por sua vez, explica que: [...] a
autorregulacdo s6 é auto na medida em que é estabelecida por uma instituicdo associativa ou
representativa dos préprios agentes regulados, sendo de eficacia restringida aos membros da
categoria "profissional" em causa. Mas para cada um deles, individualmente considerado, as normas
e medidas de regulacdo sdo heterbnomas, a que eles ndo podem furtar-se. Ja Luciano Portal
Santanna (Autorregulacdo supervisionada pelo Estado: desenvolvimento de um sistema de
corregulacdo para o mercado de corretagem de seguros, resseguros, capitalizacdo e previdéncia
complementar aberta. Revista de Direito Administrativo , Rio de Janeiro, v. 257, p. 183-211,
maio/ago. 2011, p. 187) entende que a autorregulacdo no sentido juridico consiste " na sujeicédo a
normas impostas por uma entidade organizada e administrada pelos proprios agentes regulados, a
qual é dotada de instrumentos regulatérios especificos " . Leonardo Adriano Ribeiro Dias e Sabrina
Maria Fadel Becue (Regulagéo e autorregulacdo do mercado de valores mobiliarios brasileiro: limites
da autorregulacdo. Revista Direito Empresarial, Curitiba: Férum, v. 1, p. 13-35, 2012, p. 23) tentam
estabelecer as caracteristicas da autorregulacéo, argumentando que: A autorregulacdo possui trés
caracteristicas marcantes. Em primeiro lugar, por autorregulacdo devemos entender a imposi¢céo de
regras desenvolvidas pelos préprios regulados. E importante, aqui, frisar sua natureza obrigatéria
(dai, porque, se diferencia da denominada soft law ). Em segundo, é um fenémeno coletivo, fruto de
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uma organizacao estabelecida para tal fim, ndo se confundindo com normas individuais e especificas
de autodisciplina. Em terceiro, como ja mencionado, seu carater privado e ndo estatal. Para Floriano
de Azevedo Marques Neto (Regulacdo estatal e autorregulacdo na economia contemporanea.
Revista de Direito Publico da Economia , Belo Horizonte, v. 9, n. 33, p. 79-94, jan./mar. 2011, p. 89 e
90), a autorregulacdo: [...] € o mecanismo de regulacdo que se estabelece pela adesdo e
observéancia consensual de normas e padrbes de atuacdo por agentes econdmicos, com vistas a
preservar as condicfes ideais de exploragdo de uma atividade econdmica, sujeitando-os a
mecanismos de incentivo, sancdes premiais, censuras comportamentais ou exclusdo associativa.
Segundo o autor, a autorregulacéo: [...] € a forma de regulacdo que surge a partir do interesse dos
atores econdmicos atuantes num dado subsistema, buscando a preservacdo das condi¢cdes de
exploracdo econdmica, o fechamento deste sistema a novos entrantes ou a anulacdo ou absor¢cao
das interferéncias externas, de origem estatal ou ndo. A autorregulagdo tem carater quase
exclusivamente de regulacdo econbmica. Seu carater de regulacdo social € nulo ou meramente
residual. Ela é bastante ineficiente para coibir externalidades ou para implementar politicas publicas.
Apesar de parecerem exageradas, tais afirma¢des sdo corretas. A autorregulacdo nada mais € que o
estabelecimento, por meio de um documento escrito, de normas de conduta e padrbes de
comportamento criados por entes extraestatais ou ndo, cujo cumprimento foi fixado previamente
como objetivo a ser seguido por aqueles que elaboram, aprovam e subscrevem ou aderem a essa
autorregulacédo (pessoa fisica ou pessoa(s) juridica(s)). Trata-se, portanto, de um documento
produtor de direito, a margem do Estado ou ndo, no qual as partes efetivamente impdem a si
mesmas um elenco de comportamentos, em definitivo, de boas praticas para ditar normas que
regiam sua propria atividade. E, resumidamente, a regulacio exercida pelos préprios agentes aos
quais se destina, realizada, portanto, por pessoas fisicas ou juridicas, ou grupo destas, que
autolimitam ou cerceiam suas liberdades de escolhas futuras (SADDY, André. Regulacdo Estatal,
Autorregulacéo Privada e Cddigos de Conduta e Boas Préticas . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015,
p. 87). A autorregulacdo € um instrumento, pois, que parece extraordinariamente Gtil e oportuno.
Tem-se na autorregulacéo, desse modo, um fenémeno multifacetario e multidimensional que oferece
a teoria do direito um amplo leque de recursos para melhor compreender a dinamica do direito nas
sociedades pés-modernas, nas quais o Estado, com sua logica de imposi¢do heterbnoma, passa a
conviver nos espacos publicos, nacionais e internacionais, em companhia de novos agentes, com
racionalidades privadas, igualmente aptos a contribuirem para o acondicionamento juridico da
sociedade.
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