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Resumo

Supremo Tribunal Federal (STF) declara inconstitucionalidade de atos improbos culposos e abre
caminho para revisdes judiciais

Texto integral

No ultimo dia 25 de outubro, o Supremo Tribunal Federal finalizou, em sesséo virtual, o julgamento
de seu Tema 309 de Repercussdo Geral, que buscava discutir o “ alcance das sanc¢des impostas
pelo art. 37, 8§ 4°, da Constituicdo Federal aos condenados por improbidade administrativa. Os casos
concretos, RE 610.523/SP e RE 656.558/SP, discutiam a (in)existéncia de ato improbo pela
contratacdo direta de escritérios de advocacia por municipios, com fulcro na hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 13, V, § 3° c/c art. 25, I, da Lei 8.666/93. Nos termos do voto do
relator, ministro Dias Toffoli, a corte, por maioria, fixou Tese de Repercussdo Geral que, dentre
outros pontos, entendeu pela inconstitucionalidade da modalidade culposa de improbidade
administrativa desde a redacdo originaria da Lei 8.429/92, jA que o dolo seria elemento necessério
para configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa. [1] Chamou atencdo o
entendimento firmado pela corte, na medida em que parece dissonar da orientacao histérica do STF
no que se refere a constitucionalidade da previsdo de atos de improbidade administrativa culposos.
Nos quase 30 anos de vigéncia da redacédo originaria dos artigos 5° e 10 da Lei 8.429/92, o STF
sempre permitiu a condenacéo de agentes publicos por ato de improbidade administrativa culposo, e
realizou, inclusive, diversas diferenciagcbes entre os atos praticados com dolo ou com culpa —
deixando evidente que este Ultimo caso estaria abarcado pela constitucionalidade que se presume a
todos os atos normativos. Em uma das mais destacadas decisbes neste sentido, a corte, no
julgamento do Tema 897 de Repercussao Geral [2] , concluiu pela imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa. Nas razfes de decidir, naquela oportunidade, deixou-se claro que os atos culposos
nado levavam a imprescritibilidade sem que, no entanto, se discutisse acerca de sua
incompatibilidade com o regime de responsabilidade por atos improbos que, agora, se reconhece.
Mais recentemente, ao julgar o Tema 1199 de sua Repercussdo Geral [3] , a corte analisou a
(inretroatividade da Lei 14.230/21, que notadamente refundou o regime da improbidade
administrativa no pais. Dentre as mais céleres alteracdes, o grande destaque foi a supresséo da
modalidade culposa e a exigéncia expressa de demonstracdo do dolo especifico para quaisquer
tipos de condenacdes a titulo de improbidade. No referido julgado, o STF entendeu que era
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necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se dolo. Entretanto, a horma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacgdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, seria irretroativa, em virtude do artigo
59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Nesses termos, as condenacdes de agentes publicos pela
pratica de atos de improbidade administrativa culposos transitadas em julgado manter-se-iam
higidas. Contudo, tal entendimento foi revisto no ambito do julgamento do Tema 309 de
Repercussao Geral. A tipificagdo de atos culposos €, a partir deste entendimento, inconstitucional
desde o inicio de sua previsdao. Nessa toada, enquanto a tese firmada no Tema 1.199 de
Repercussado Geral se volta a impedir a condenagdo por ato de improbidade administrativa culposo
em processos nao transitados em julgado, com base em escolha legislativa, a tese firmada no Tema
309 vai além e considera o ato de improbidade culposo incompativel com o texto constitucional, com
efeitos ex tunc . O resultado de julgamento do Tema 309, no entanto, nos leva a questionar o esforgo
realizado pela corte ao fixar o entendimento do Tema 1199, tendo em vista que, se havia
inconstitucionalidade original, a discussao sobre retroagéo e até sobre a manutencéo de execugdes
de acfes fundadas em atos culposos se tornou, numa andlise pratica, in6bcua. Nesse mesmo
sentido, o ministro Roberto Barroso, em seu voto-vista, divergiu do entendimento do ministro relator,
ressaltando que a tese fixada pela corte no Tema 1199 de Repercussao Geral manteria higidas as
condenacgles definitivas por atos improbos culposos anteriores a edicdo da Lei 14.230/2021.
Ressaltou, também, que o STF ndo afirmou que o legislador estaria impedido de editar norma que
restabeleca a puni¢éo por atos de improbidade praticados com culpa. Assim, a inexisténcia do tipo
culposo para atos de improbidade administrativa decorreria de opg¢éo legislativa, ndo de uma
imposicao feita pelo art. 37, § 4°, da Constituicdo. Contudo, tal divergéncia restou vencida, e, nos
termos do voto do Relator, foram declarados inconstitucionais os dispositivos da Lei 8.429/92 que,
em sua redacdo originaria, tipificavam a pratica de atos de improbidade administrativa na
modalidade culposa, por afronta ao artigo 37, 84°, da Constituicdo da Republica. Significa dizer que
qualquer condenagdo por ato de improbidade administrativa culposo operado nos quase 30 anos de
vigéncia da redacéo originaria dos artigos 5° e 10 da Lei 8.429/92 seria inconstitucional e, portanto,
poderia ser revista por meio de agdo rescis0ria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da
deciséo proferida nos REs 610.523/SP e 656.558/SP, nos termos do art. 525, 815, do CPC/15. Tal
declaracdo de incompatibilidade, ainda, gera um 6nus argumentativo ao legislador, que no futuro,
decida novamente tipificar atos culposos como improbos. Resta saber, neste momento, se a corte
modulara ou restringira os efeitos da decisdo no julgamento dos embargos de declaracdo opostos
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Caso o STF mantenha a declaracdo de
inconstitucionalidade de maneira ampla e com efeitos ex tunc , um grande quantitativo de acdes
rescisorias pode ser esperado. [1] Tese firmada no Tema 309 de Repercussado Geral do STF: “'a) O
dolo é necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagédo originaria.
b) S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993, desde que interpretados no
sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializacdo profissional; natureza singular do
servi¢o), deve observar: (i) inadequacgéo da prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico;
e (i) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situacdes

https://juristube.com.br/colunistas/anna-carolina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa  JurisTube - pagina 2



similares anteriores." Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4138258 . Acesso em 14 nov. 2024. [2]
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339769948&ext=.pdf
Acesso em 14 nov. 2024 [3] Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355258369&ext=.pdf . Acesso em 14 nov.
2024

https://juristube.com.br/colunistas/anna-carolina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa  JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

PEREIRA, Anna Carolina Migueis. A inconstitucionalidade da improbidade culposa. jota_import, 7 dez. 2024.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/anna-carol
ina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa. Acesso em: 27 ago. 2026.

APA 72 edicao
Pereira, A. C. M. (2024, December 7). A inconstitucionalidade da improbidade culposa. *jota_import*.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa

Chicago Author-Date (172 ed.)

PEREIRA, Anna Carolina Migueis. 2024. “A inconstitucionalidade da improbidade culposa.” *jota_import*,
December 07. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa

BibTeX

@rticl e{anna-carolina-m guei s-pereira-a-inconstituci onali dade-da-i nprobi dade-c-2024,
author = {Pereira, Anna Carolina M gueis},
title = {A inconstitucionalidade da inprobidade cul posa},

journal = {jota_inport},

year = {2024},

url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-inconstitucionalidade-da-inprobidad
e- cul posa},

url date = {2024-12-07}

}

Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0

COCIONEEL

Este conteddo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NadoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/anna-carolina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa
PDF gerado em 2026-08-27 00:42 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/anna-carolina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa  JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/anna-carolina-migueis-pereira/a-inconstitucionalidade-da-improbidade-culposa

