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Resumo

As 3 grandes ondas dos debates académicos e judiciais sobre as agéncias reguladoras no Brasil

Texto integral

Os debates académicos e judiciais no Brasil sobre as agéncias reguladoras podem ser divididos em
trés grandes ondas. A primeira se volta para o desenho institucional das agéncias, marcado por
maior autonomia em relacao ao Poder Executivo central. Nesta fase, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.949/RS foi fundamental para assentar a constitucionalidade do mandato fixo nédo
coincidente dos dirigentes das agéncias. Ja a segunda onda discute com maior profundidade a
legitimidade democratica das agéncias reguladoras e de seu poder normativo, buscando aprimorar
0S mecanismos de participacéo direta nas agéncias com vistas a consolidar a ideia de legitimidade
pelo procedimento. Por sua vez, a terceira fase do estudo da regulacdo no Brasil se debruca,
sobretudo, na qualidade da atuacéo das agéncias no exercicio de suas atribui¢cdes, em especial das
normas que elas editam a partir da delegacéo que recebem pelas leis de sua criacao. Nesse debate
sobre qualidade regulatéria, surgem reflexdes importantes, como a racionalizacdo e a simplificacédo
regulatoria; a adogé@o de estratégias regulatorias para além das tradicionais normas de comando e
controle, como 0s nudges e outras estratégias de soft law ; a incorporacédo de novas tecnologias por
reguladores; e a introducdo de instrumentos de consensualidade dentro das agéncias, inclusive no
ambito de seu poder sancionador. Nos Ultimos anos, porém, a grande estrela do movimento pela
gualidade regulatéria tém sido as ferramentas de analise de custo-beneficio de medidas regulatorias,
em especial a Analise de Impacto Regulatério (AIR) e a Analise de Resultado Regulatério (ARR). A
primeira, mais difundida, é realizada de maneira ex ante, de modo a instruir a escolha do regulador
guanto a melhor estratégia de enfrentamento de determinado problema, ao passo que a segunda
analisa, em concreto, os efeitos produzidos pela medida implementada. Discussfes sobre técnicas
de analise de alternativas, requisitos desses estudos, hipdteses de sua dispensa e outros temas
ligados as AIRs e ARRs sao absolutamente relevantes para o aprimoramento da acdo administrativa
em um Estado profundamente marcado pelo voluntarismo e pelo improviso. Contudo, a qualidade
regulatéria no Brasil envolve ainda um outro ponto nem sempre lembrado pelos estudiosos do tema.
Uma agéncia reguladora somente podera desenvolver estudos aprofundados, pensar em solucdes
inovadoras, revisar e simplificar suas normas, aprimorar seus instrumentos de comunicagdo com o
setor regulado e a sociedade como um todo, se puder contar um corpo técnico apto a realizacéo de
todas essas atividades de maneira afinada as melhores praticas regulatérias. Para que essas acfes
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possam acontecer, a agéncia precisa de um quadro de servidores publicos — isto €, um corpo
burocratico — tecnicamente capacitados e em nimero compativel com as atividades da entidade.
Esforcos recentes da administracdo publica federal em retomar os concursos publicos para o
preenchimento de cargos de especialistas em diversas agéncias reguladoras, como a Anatel e a
Aneel, ainda que ndo possam ser considerados panaceia para as limitagdes enfrentadas por essas
entidades, sdo parte relevante ndo s6 na manutencdo, como na ampliacdo de sua capacidade
técnica. A demanda também tem se feito presente nas reivindicagbes das recentes greves dos
servidores da ANM, que pauta ndo sO a reestruturacdo da agéncia, mas também a realizacdo de
concursos publicos e a valorizagdo das carreiras. Com tais medidas, ganham nao apenas os
concurseiros, mas todos aqueles preocupados com qualidade regulatéria no pais.
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