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Resumo

Administracdo publica brasileira precisa substituir infralegalismo autoritario pela juridicidade
democratica, transparente e cientifica

Texto integral

No ranking global de mensuragéo do grau de rule of law (o equivalente a observancia das bases de
um estado democratico de direito), publicado em 2022 pelo Projeto World Justice © (WJP) , o Brasil
foi classificado em 81° lugar, dentre 140 paises avaliados. O critério de avaliagao foi o quanto cada
pais adere as bases de um Estado democratico de Direito, definida conforme a metodologia do index
[1] . O Brasil estéa atras da india (71°), Argentina (59°), Africa do Sul (54°), Chile (33°) e Uruguai (25°)
— pais mais bem ranqueado da América Latina. Entre 2016 e 2022, a colocacdo do Brasil piorou em
todos os anos. A queda ndo € descontextualizada. Nos Ultimos quatro anos, o direito administrativo
foi utilizado como instrumento de implementacdo de uma agenda de enfraquecimento do Estado
democratico de Direito e de politicas publicas socioambientais. O pais assistiu a regulamentos que
extrapolaram a legalidade, com o intuito de esvaziar o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003),
exercicio da discricionariedade administrativa para perseguir servidores publicos dissidentes e
aparelhar 6rgaos de controle, uso abusivo de valvulas de escape da Lei de Acesso a Informacgéo
para substituir a publicidade pelo sigilo da administracdo publica e outras tantas praticas de
infralegalismo autoritario . Historicamente, o direito administrativo tem ficha corrida em matéria de
autoritarismo — que o digam os escritos de Hely Lopes Meirelles sobre o poder de policia estatal
publicados durante a ditadura militar brasileira [2] , bem como o volume de norma produzidas a
época que se mantém em vigor, como o Decreto-lei n°® 200/1967, que trata do tema da organizagéo
administrativa. Desde a redemocratizacéo, porém, a matéria passou por transformagdes relevantes,
ligadas ao aumento da responsividade de administradores publicos as demandas da sociedade, com
0 aumento da participacdo social; a protecdo de direitos fundamentais dos administrados; e ao
incremento do controle publico. Mais recentemente, houve uma abertura da administracdo publica a
experimentacdo e as demandas impostas pela realidade, como evidenciam o Marco Legal das
Startups (Lei Complementar 182/21), a nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/21), a Lei de Liberdade
Econdmica (Lei 13.874/19), a Lei de Inovacao (Lei 10.973/04, reformada em 2016), dentre outras.
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reconstrucdo lacida do Estado brasileiro. O fim de praticas de sigilo sem motivagéo, influéncia
indevida de familiares de mandatarios em a¢fes governamentais e esvaziamento de 6rgaos de
controle é necessario para resgatarmos as bases de um Estado democratico de Direito. A
despolitizacao de forcas policiais; a restituicdo das Forcas Armadas a sua missao constitucional de
protecao do pais contra ameacas externas; e a revogacao de atos infralegais que contrariam as leis
que pretendem regulamentar sdo mais medidas que devem ser revistas para que o pais avance para
0 caminho contrario ao autoritarismo, pois violam a separacao de Poderes que caracteriza a forma
republicana de governo. Gustavo Binenbojm compilou transformacbes relevantes do direito
administrativo nos Ultimos anos, sob a ideia de um duplo giro: o primeiro, de carater
democratico-constitucional e o segundo, de natureza pragmatica [3] . Valores incorporados pelo giro
democratico-constitucional sdo essenciais para restaurar e aprofundar o republicanismo e a
transparéncia na administracdo publica, ao passo que ideais do giro pragmatico desempenham
papel central no desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias, didlogo com a
sociedade e planos de implementacdo e monitoramento. A titulo de ilustragdo, o movimento de
melhoria da qualidade regulatéria, em curso no governo federal desde 2007, aquecido atualmente
por meio da normatizacdo do Decreto 10.411/2020 e pela internalizacdo de boas praticas
regulatorias em 6rgaos e entidades da administrac@o direta e indireta, se liga a ambos os giros de
Binenbojm. Boas regulacfes trazem o cenario adequado para o desenvolvimento de politicas
publicas, havendo entre ambos uma relacdo simbiotica que da ao gestor um ferramental adequado
para tomada de decisdo e acompanhamento dos objetivos de tais decisdes, garantindo, assim,
objetivos de justica distributiva que atendem a protecéo de direitos fundamentais. O avanco do pais,
nessa linha, é relevante para corrigir distorcbes do cendrio regulatério — em que a quantidade de
normas existentes ndo representa necessariamente qualidade no ordenamento. Regular
adequadamente é regular de maneira a calibrar a intervencéo do Estado a necessidade social, para
ajustes comportamentais e atingimento de objetivos constitucionais. A (re)construcao de politicas
publicas pautadas em evidéncias é imprescindivel para que o Brasil trace o seu planejamento
estratégico em matéria de saude publica, educacao, protecdo ao meio ambiente e enfrentamento da
fome. Nos Ultimos anos, o pais retrocedeu em indicadores importantes de cobertura vacinal, taxas
de alfabetizacdo, combate ao desmatamento ilegal e protecdo social. A coleta de informagdes e a
revisdo ex-post das politicas em curso sdo fundamentais para compreender quais sdo os caminhos
possiveis para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental A administracao publica brasileira
precisara substituir o infralegalismo autoritario pela juridicidade democratica, transparente e
cientifica, baseada em evidéncias. E hora, portanto, de combinar planejamento estratégico e
responsabilidade fiscal com demandas sociais impostas pela realidade atual de milhdes de
brasileiros. A tarefa € ardua, mas € necessaria se o Brasil quiser ser bem-sucedido em superar um
dos momentos mais dificeis de sua histéria recente e construir sua ponte para o futuro. [1] A
metodologia analisa: (i) grau de independéncia e didlogo entre os poderes; (ii) corrupcao publica; (iii)
transparéncia e participacéo social; e (iv) respeito aos direitos fundamentais; (v) ordem e seguranca,
(vi) aplicacdo da regulacdo e respeito as garantias do processo administrativo; (vii) qualidade da
justica civil; (viii) qualidade da justica criminal. [2] MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de Policia e
Seguranca Nacional. Revista dos Tribunais, vol. 61, n. 445, nov/1972. MEIRELLES, Hely Lopes. O
Poder de Policia, o Desenvolvimento e a Seguranca Nacional. Revista de Direito Administrativo, vol.
125, 1976. [3] BINENBOJM, Gustavo. Poder de Policia, Ordenagdo, Regulagdo. Transformacgdes
politico-juridicas, econ6micas e institucionais do direito administrativo ordenador. 32 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2020, p. 37-63.
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