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Resumo

Uma reforma que reproduza institutos ja conhecidos tem chances talvez duvidosas de produzir
resultados concretos

Texto integral

Em 03.09.2020, o governo federal encaminhou ao Congresso a Proposta de Emenda & Constituicdo
n® 32/2020 - a aguardada reforma administrativa. O projeto cumpre promessa de campanha do
Presidente da Republica, eleito a partir de uma plataforma reformista liberal. A PEC n°® 32/2020
pretende extinguir o regime juridico Unico e criar cinco categorias de servidores: as carreiras tipicas
de Estado, os contratados por prazo indeterminado, os contratados por prazo determinado, 0s
cargos de lideranca e assessoramento, e os vinculos de experiéncia (estes, uma etapa dos
concursos publicos). Tanto as carreiras tipicas de Estado quanto os contratados por tempo
indeterminado ingressariam na Administragdo por concurso, mas a estabilidade seria reservada as
primeiras. Ja os contratados por prazo determinado e os cargos de lideranca e assessoramento —
semelhantes as atuais contratacdes temporarias e nomeacdes para cargos em Comissao — seriam
preenchidos por processos seletivos simplificados. A Emenda Constitucional n°® 19/98, responsavel
pela dltima reforma administrativa no pais, ja havia tentado extinguir o regime juridico Unico.
Contudo, por questdes formais, a redacdo originaria do artigo 39 da Constituicdo acabou
restabelecida pelo STF na ADI 2.135-MC. O mérito desta ADI até hoje ndo foi julgado; porém,
recentemente, o STF voltou a flertar com a ideia da coexisténcia de regimes juridicos distintos para o
funcionalismo publico mesmo na ordem constitucional atualmente vigente (ADI 5615, ja concluida, e
voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes na ADI 5367, em curso). Em iniciativa elogiavel, a PEC
n® 32/2020 busca aumentar a responsividade no servi¢co publico e moralizar seu estrato superior.
Para tanto, pretende estabelecer avaliagbes periddicas, proibir promoc¢fes automaticas e acabar
com penduricalhos comuns, como licencas-prémio, adicionais por tempo de servigo, adicionais de
substituicdo e férias superiores a trinta dias. Tais preocupacfes ndo sdo novidade no ordenamento
brasileiro. O limite de remuneracgéo existe desde a redacao originaria do artigo 37, XI da Constituicao
de 1988 e foi objeto de novas regras com as ECs 19/1998 e 41/2003. Mesmo assim, sua
implementacdo até hoje enfrenta dificuldades; ndo sédo raros os casos de servidores publicos,
principalmente no Poder Judiciario e em drgdos autbnomos, que recebem vencimentos acima do
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teto. As avaliacdes periddicas, por sua vez, estdo previstas no artigo 41, § 1°, lll da Constituicao
desde a EC 19/98, mas a lei complementar que deveria disciplina-las nunca foi aprovada. Os pontos
aqui analisados ndo esgotam o projeto, mas demonstram uma de suas fragilidades: o recurso a uma
série de solucdes ja tentadas no passado com poucos resultados. A aprovacdo de uma proposta e a
sua transformag&@o em norma de direito positivo € passo importante para qualquer reforma, mas néo
€ suficiente para que ela, de fato, saia do papel. Uma reforma administrativa que reproduza, ainda
gue com altera¢des pontuais, institutos ja conhecidos do constituinte brasileiro, sem atentar para os
desafios de sua implantagéo pratica, tem chances talvez duvidosas de produzir resultados concretos.
Paulo Guedes e a CPMF reloaded: aposta do ministro € um imposto digital ou s6 um novo imposto
sobre operacdes financeiras? Assista a analise no Big Data Venia:
https://www.youtube.com/watch?v=3dytY CEgD0g&feature=emb _title
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