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Resumo

N&o é eficiente nem moral que funcdes estratégicas da Administracdo sejam exercidas por agentes
desprovidos de capacitacao

Texto integral

Ha poucos dias, foi noticiada 1 a inten¢gdo da Controladoria Geral da Unidao de ampliar a
regulamentacdo ja existente, no plano federal, para o exercicio de cargos em comissao.
Encaminhou-se a Presidéncia da Republica minuta de decreto que acrescenta, aos requisitos para
nomeacdes a cargos em comissdo, a exigéncia de experiéncia profissional e/ou formacgéo
académica compativel com as funcbes. A medida é salutar. O exercicio de “direcdo, chefia e
assessoramento”, atribuicdo dos cargos em comissdo, pressupde expertise especifica. Nado €
eficiente nem moral que funcbes estratégicas da Administracdo sejam exercidas por agentes
desprovidos de capacitagdo. +JOTA: Assine o JOTA e nédo deixe de ler nenhum destaque! Este
parece ser, inclusive, o entendimento do STF, que invalidou leis que criavam cargos em comissao
gue ndo se enquadravam nas funcdes de “direcdo, chefia ou assessoramento” (ADIs n° 3.706 e
3.602), ou em percentual desproporcional ao de servidores efetivos do ente federativo (ADI n°®
4.125). No mesmo caminho, o Projeto de Lei n® 257/2014, do Senado, pretende regulamentar o art.
37, V da Constituicdo da Republica, em dois eixos: (i) destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos
cargos em comissao a servidores de carreira (art. 5°); e (ii) exigéncia de que os ocupantes dessas
funcbes apresentem escolaridade compativel com a complexidade e as atribuicdes do cargo, sendo
obrigatdrio o nivel superior para os de direcéo ou chefia (art. 4°). Apesar da tramitacéo do Projeto de
Lei n°® 257/2014 - medida igualmente salutar-, o fato é que a exigéncia de qualificacéo profissional
compativel com o cargo em comissdo ndo é matéria sujeita a reserva de lei 2 . E que o art. 37, V, da
Constituicdo, ao prever que a lei devera estabelecer os casos, condi¢cbes e percentuais minimos
para o preenchimento de cargos em comissdo por concursados, teve sua redacgéo definida pela EC
n® 19/1998 — antes, portanto, da EC n°® 32/2001. A EC 32/2001, por sua vez, autorizou o Presidente
da Republica a dispor, mediante decreto, sobre “organizacdo e funcionamento da administracéo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos”, nos
termos do art. 84, VI, "a", do proprio Texto Constitucional. Assim, as disposi¢des do art. 37, V da
Constituicdo devem ser interpretadas conjuntamente com o seu art. 84, VI, “a”; afinal, ndo ha
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hierarquia entre normas constitucionais, tampouco elas devem ser interpretadas de modo isolado.
Além disso, o STF ja reconheceu (ADI n° 2.564) o poder do Presidente da Republica para expedir
regulamentos autbnomos para tratar de organizacédo e funcionamento da Administracao, quando nao
implicar aumento de despesa nem extincdo de 6rgdos. Por fim, a exigéncia de formacao compativel
com as atribuicdes da fungdo a ser ocupada pode ser diretamente extraida dos principios
republicano, da eficiéncia e da moralidade administrativa, em semelhanca a vedacdo ao nepotismo,
reconhecida pelo STF na Sumula Vinculante n® 13. Diante disso, devemos torcer para que a minuta
de decreto encaminhada pela CGU se transforme logo em norma. Raz8es ndo devem faltar.
1 u Vide: <
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cgu-propoe-regular-cargo-de-confianca, 70002669635 >
e < https://veja.abril.com.br/politica/cgu-propoe-regulamentar-cargos-de-confianca-e-lobby/ > Acesso
em 10.01.2019. 2 m Discorda-se, assim, da tese sustentada pelo Conselho Federal da OAB na ADO
44, em que afirma haver omissao legislativa na regulamentacéo do art. 37, V da CR. A existéncia de
multiplos diplomas normativos — leis stricto sensu e decretos — que tratam sobre a matéria conduz a
concluséo de que ndo h, nesse caso, mora do legislador.
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