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Resumo

SpaccaManuel de Figueiredo Ferraz (1923-2013) foi jurista notdvel com extensa folha de servicos na
vida institucional e burocratica brasileira, vivida especialmente na cidade de S&o Paulo. Membro
indicado na composicao inicial do Tribunal de Contas desse Municipio (criado em 1969

Texto integral

Manuel de Figueiredo Ferraz (1923-2013) foi jurista notavel com extensa folha de servicos na vida
institucional e burocratica brasileira, vivida especialmente na cidade de Sdo Paulo. Membro indicado
na composicdo inicial do Tribunal de Contas desse Municipio (criado em 1969), mais tarde
Secretario de Negécios Juridicos da Prefeitura de S&o Paulo; fora também vereador na capital
paulista. Doutorou-se pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, onde também
defendeu tese livre-docéncia em Direito Civil. A tese tratou de assunto de Direito Romano,
explorando o tema do tribunato da plebe [1] . Prefaciada por Alexandre Corréa, a tese é uma
importantissima contribuicdo nacional para o estudo de nossa tradicdo normativa. No nucleo,
Figueiredo Ferraz aproximou o tribuno da plebe do ombudsman , tal como presente em varios paises
e organizacdes. O tribuno da plebe detinha amplos poderes de veto. Aqui, um ponto que passa ao
largo de cientistas politicos e de constitucionalistas. O veto € uma forma de se produzir legislacao,
ainda que negativa, pelo menos metaforicamente. Ha necessidade de estudo profundo e definitivo
sobre o veto no direito brasileiro, langado pelo Presidente, por inconstitucionalidade ou interesse
publico. O veto é arranjo institucional que radica atuagdo do tribuno da plebe. Figueiredo Ferraz
valeu-se de fontes primarias, bem como prestigiou os romanistas brasileiros, a exemplo de Spencer
Vampré, Silvio Meira, Matos Peixoto e o préprio Alexandre Correa. Explorou também autores
classicos, como Tito Livio e Cicero, a par dos gigantes da historiografia classica, a exemplo de
Gustav Glotz, Theodor Mommsen, Fustel de Coulanges e Césare Cantu. Figueiredo Ferraz historiou
a plebe romana, desde as origens da cidade. Identificou os dissensos entre patricios e plebeus,
especialmente a partir dos direitos que o0s arranjos institucionais romanos contemplavam a ambos. A
lei das Xll tabuas, e sua abrangéncia, € um ponto de inflexdo na construgdo do direito publico
romano, que Figueiredo Ferraz também situa em um contexto de luta de classes. Os poderes gerais
dos tribunos sdo explicitados, sobremodo quanto a uma imagindria jurisdicao criminal, a usarmos
uma linguagem de hoje. Era por intermédio da intercessio que o tribuno da plebe impugnava
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magistrados e instituicbes politicas, designadamente aos codnsules, aos ditadores (em épocas de
intervencdo), aos censores, ao proprio Senado, a par das assembleias populares. Os tribunos da
plebe exerceram importante papel nas discussodes relativas a reforma agraria (é o tema do ager
publicus), o que nos remete a histéria dos irméos Graco. Tibério, por exemplo, chegou ao tribunado
em 133 a.C., época em que empreendeu uma série de propostas reformistas, com sabor de
verdadeira revolucéo social. Figueiredo Ferraz nos remete, nesse passo, a tentativa de Tibério no
sentido de reverter aos cidadaos e aliados romanos as areas recuperadas pelo Estado. A morte de
Tibério, cujo corpo fora jogado no Tibre, é o desate desse importante ensaio de reforma social. Caio
Graco deu continuidade a obra do irmdo, defendendo a lei frumentaria, que suscitava simpatia
social, e que contou com o apoio de camponeses, do exército, do proletariado e dos negociantes.
Caio também foi assassinado. A mée dos valorosos Graco, de nome Cornélia, sofrera do Senado,
inclusive, a proibicdo de usar o luto pela morte dos filhos. Um estudo sobre a decadéncia do
tribunado é o ponto alto da tese de Figueiredo Ferraz. De algum modo, retomando o passado
romano, Figueiredo Ferraz problematizou questdes que nos afetam recorrentemente e que nos
mostram sempre carentes de defensores de interesses que sdo verdadeiramente publicos. Uma
belissima tese, publicada em 1989; a partir de entdo, rareiam entre nés contribuicdes inteligentes e
bem pesquisadas de substrato romanistico. O problema da cultura juridica contemporanea nao esta
no esquecimento e no abandono do latim. A pendria dessa cultura presente pode estar na amnésia
da tradicdo civilistica classica e na rendncia das fontes primarias. Consagra-se um adesismo facil a
principiologia da simplificacdo, que tomou o lugar do circo, e dos textos de sintese, que visam a
ganhar o pdo. [1] Ferraz, Manuel de Figueiredo, Do Tribunado da Plebe, Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1989.
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