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Resumo

Penso que O Antigo Regime e a Revolucéo, de Alexis de Tocqueville (1805-1859) é o mais importante
livro de Direito Administrativo que ainda circula entre os interessados. Quando li esse cléssico pela
primeira vez, sem a atencao e o interesse que essa leitura exige, as reflexdes e

Texto integral

Penso que O Antigo Regime e a Revolugdo , de Alexis de Tocqueville (1805-1859) é o mais
importante livro de Direito Administrativo que ainda circula entre os interessados. Quando li esse
classico pela primeira vez, sem a atencédo e o interesse que essa leitura exige, as reflexdes em torno
dos fundamentos do direito administrativo (especialmente o tema do interesse publico) me passaram
despercebidas. Trinta anos depois, lendo Uma Teoria do Direito Administrativo , de Gustavo
Binembojm, com a referéncia a Tocqueville, dei pela importancia do livro. O professor do Rio de
Janeiro nos mostra a importancia do publicista francés. Tocqueville escreveu sua reminiscéncia da
revolucdo francesa, ja idoso, mas ainda com muita energia para pesquisar nos arquivos. Era
metodico, além, naturalmente, do estilo limpo e gostoso, que apreciamos em Democracia na
América . Tocqueville era da nobreza. Era um togado. Fora um perseguido ao longo das tensfes
entre girondinos, jacobinos e monarquistas saudosistas. Que revolugdo francesa queremos? Eric
Hobsbawn, em Ecos da Marselhesa , problematizou essa duvida. Os livros de direito romantizam a
revolucdo. Aquele babado surrado de eras do direito, que Norberto Bobbio entendeu plausivel em
livro com esse titulo. Para Tocqueville o Direito Publico que nasceu da revolugéo francesa era mais
autoritario do que o Direito Publico pré-revolucionario. Trocou-se a doutrina da supremacia vertical
do rei pela doutrina da supremacia do interesse publico. O dogma da supremacia do interesse
publico foi construido pelo Direito brasileiro como base em percepc¢ao vigorosa de Estado, detentor
de vontade, que é concebida como uma vontade geral. Esta Ultima ideia remonta a Rousseau, para
guem a vontade geral seria invariavelmente reta e tenderia sempre a utilidade publica; embora, bem
entendido, e como apontado pelo fildsofo de Genebra, ndo se poderia deduzir que as deliberacdes
do povo sempre guardassem a mesma retiddo. A vontade geral e 0 consequente interesse publico
seriam os fundamentos da lei justa e eficaz. Ha tracos muito nitidos de percepcdes jusnaturalistas
nessas ideias. A construcdo desse dogma fez-se com base em leitura que reduziu a revolugédo
francesa a um grupo de lugares comuns, especialmente no que se refere a concepcao dos institutos
do Direito Administrativo. Foi Alexis de Tocqueville quem primeiramente fez a denlncia, no sentido
de que o Direito Administrativo revolucionario manteve os contornos do Direito Administrativo do
regime absolutista dos Bourbon. E que, entre outros, a centralizacdo administrativa seria instituicao
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do Antigo Regime, e ndo obra da revolucao. Tocqueville queria crer que a civilizacdo era uma bela
conquista, admitia que a Europa tinha inveja da Franca, por forca do avanco civilizatério, mas
afirmava que ndo se admirava uma conquista da revolucdo, necessariamente. Havia um erro de
avaliacdo. O vinculo entre vontade geral e legalidade, que da suporte a concepcédo classica de
interesse publico, fora formulado como reacdo ao Estado Absoluto, a partir do uso recorrente de
outro mito, relativo a existéncia de uma sociedade autossuficiente. A ideia de legalidade seria
instrumento diretamente langado contra a estrutura politica do Estado absoluto: frente ao poder
pessoal e arbitrario, o ideal de um governo virtude da lei, na compreensédo de Eduardo Garcia de
Enterria, outro administrativista de superlativa importancia. O debate em torno do principio da
supremacia do interesse publico aponta para problema muito maior que se desdobra, e que reflete a
prépria crise de paradigmas que vive o Direito Administrativo. Foi Gustavo Binembojm quem nos
lembrou que o Direito Administrativo brasileiro contemporaneo parece se revelar como corpo tedrico
inconsistente, autoritario e ineficiente. A inconsisténcia, ao que parece, decorreria da impossibilidade
de ligacdo prospectiva entre 0 substrato atavico que a ideia de interesse publico expressa e
ambiente normativo que deve ser informado por indicativos de peso constitucional, a exemplo da
centralizacdo no discurso juridico contemporaneo na percepcao da dignidade da pessoa humana.
Esse ultimo, abandonado por alguns que calgaram as sandalias da falta de humanidade juridica.
Para Tocqueville, “como seu objetivo ndo foi apenas mudar um governo antigo, e sim abolir a fora
antiga de sociedade, a revolucdo francesa teve de atacar simultaneamente todos os poderes
estabelecidos, demolir todas as influéncias reconhecidas, apagar as tradi¢cdes, renovar 0s costumes
€ 0S usos e, por assim dizer, esvaziar o espirito humano de todas as ideias nas quais se haviam
fundamentado até entdo o respeito e a obediéncia. Dai seu caréater tdo singularmente anarquico”.
Lembra Edmund Burke, o pai fundador da tradicdo conservadora. A revolugdo, dizia um de seus
adversarios, metodizou a anarquia; para Tocqueville, no entanto, aumentou a for¢ca e os direitos da
autoridade publica. Para o autor, por mais radical que a revolucéo tenha sido, inovou muito menos
do que se supde. Pegou o mundo de surpresa. Resulta da revolucdo a construgdo de um direito
publico autoritario, ainda que travestido em instrumento infalivel de busca de interesse comum. E o
gue constatamos com processos administrativos inquisitérios, que ainda hoje vicejam, e que
comprovam a imagem de Tocqueville, para quem a histéria € uma galeria de quadros em que ha
poucos originais e muitas copias.
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