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Resumo

O jurista cearense Cldvis Bevilaqua (1859-1944) atuou também como Consultor Juridico do Itamaraty,
de 1906 a 1934, data de sua aposentadoria. Ao longo de quase trinta anos, Bevilaqua enfrentou
muitos problemas de fundo fiscal. Revelou-se como eximio tributarista, aspecto pouco ex

Texto integral

O jurista cearense Clovis Bevilagua (1859-1944) atuou também como Consultor Juridico do
Itamaraty, de 1906 a 1934, data de sua aposentadoria. Ao longo de quase trinta anos, Bevilagua
enfrentou muitos problemas de fundo fiscal. Revelou-se como eximio tributarista, aspecto pouco
explorado de sua exuberante trajetdria, e que o presente artigo pretende alcancar. Clovis Bevilaqua
elaborou varios pareceres em matéria tributaria, em sua dimensao internacional, revelando-se como
um pai fundador de um direito tributario de interesse diplomatico. De certa forma, o jurista cearense
avancava em problemas e solucdes que presentemente afetam o que se entende por um Direito
Tributario internacional. Para Bevilaqua o tributo era manifestacao absoluta da soberania estatal. De
tal modo, o poder de tributar se projetava nos contornos dos limites da soberania do Estado
tributante. A lei local seria soberana em tema de sujeicdo tributaria imobiliaria. A época ndo se
cogitava modelos atuais de tributagdo em bases universais. Sofisticadas técnicas para se evitar a
bitributacdo sdo de imaginacéo institucional muito recente, pelo menos no Brasil. Nas reflex6es de
Bevilaqua, percebe-se sempre presente a percepcao relativa aos vinculos entre o poder de tributar e
soberania. E 0 que se |, por exemplo, em parecer que Bevilaqua redigiu sobre pretensdo da
Alemanha no sentido de lancar e cobrar tributos sobre bens localizados no estrangeiro: "Devemos
significar & Alemanha que o imposto, sendo um dos modos por que se manifesta a soberania do
Estado, ndo pode ter raio de acdo mais extenso do que o da soberania; portanto, ndo pode alcancar
bens situados em territério de outra soberania. O imposto deve recair sobre o capital da nacao, e os
bens situados no estrangeiro ndo constituem capital do pais. Sendo assim, a lei alema, que,
segundo a interpretam os agentes fiscais da Alemanha, estabelece imposto sobre bens situados no
estrangeiro, invade a esfera prépria da soberania doa outras nag¢des (...) Quanto ao imposto de
transmissdo causa mortis, embora a sucessao se abra no domicilio do de cujus e se submeta a uma
lei Unica, em virtude do principio da unidade e universalidade da sucessdo hereditaria, sempre se
entendeu que os imoveis, pelo menos, estdo sujeitos ao imposto da lei do lugar onde se acham
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situados, por constituirem por¢des do territério de uma soberania. O Brasil ndo cobra impostos sobre
coisas corpéreas situadas no estrangeiro. Além de ofensivo das soberanias dos outros Estados o
sistema adotado na Alemanha conduz a dualidade dos impostos, com sacrificio da prosperidade dos
individuos e da justica essencial os impostos.” [1] De igual modo, Bevilaqua discutia leis brasileiras
que pretendiam alcancar fatos geradores que ndo se relacionavam com nossa soberania.
Exemplifica-se com parecer redigido a propésito de lei do estado da Bahia que pretendia taxar
estrangeiros residentes fora do pais, no que se referia sobre bens adquiridos, por heranca ou
doacéo: "Com respeito ao artigo da Lei baiana 1.933, de 25 de agosto de 1926, que vem transcrito
no oficio de Vossa Exceléncia, a minha opiniédo é que padece do vicio de inconstitucionalidade, pelas
razdes que passo a expor. Para o nacional, como para o estrangeiro residente no pais, esse
dispositivo estabelece um imposto, que varia de um a oito por cento; para o estrangeiro residente
fora do pais o imposto € sempre de quarenta por cento, seja ele herdeiro necesséario, meramente
legitimo, ou estranho. Vé-se, na clausula residente fora do pais, que houve intencdo de néao
contrariar abertamente a Constituicdo da Republica, em sua declaracao de direitos, artigo 72, onde
se assegura tratamento igual aos nacionais e aos estrangeiros residentes no pais, quanto a
liberdade, a seguranca individual e a prosperidade. Mas nao se atendeu a que o dispositivo invadia a
esfera de atribuicbes privativas da Unido, quais sdo as concernentes a politica internacional.
Estabelecer imposto mais pesado para o estrangeiro, residente ou nao fora do pais, é regular
relacdo de ordem internacional, que poderd motivar justa reclamagéo ou retorsdo. Assim como se
decretou a contribuicao de 40% para o herdeiro, legatario ou donatéario estrangeiro residente fora do
pais, poderia decretar-se contribuicdo mais forte, de 60, 80, 90% e, nessa marcha, chegar-se ao
ponto de criar a incapacidade do estrangeiro para adquirir bens a titulo gratuito, por direito
hereditario ou por doacdo. Sente-se bem que no exercicio da sua faculdade de tributar a
transmisséo da propriedade, o Estado federado, tendo de se conservar dentro dos limites de ordem
constitucional da Republica, desrespeita-os, desde que se orientar pelo caminho aberto pelo
dispositivo da lei baiana, que estou considerando. Mas esse dispositivo fere ainda outro principio
fundamental do nosso regime constitucional — o da unidade do direito substantivo. Isso se vé
claramente, desde que atendamos a regra de igualdade juridica estabelecida no artigo 3° do Cédigo
Civil. Proclama esse artigo do Cddigo Civil: ‘A lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros,
guanto a aquisicdo e ao gozo dos direitos civis.” A lei baiana, porém, rompe com essa igualdade na
aquisicdo de certos direitos civis, estatuindo assim uma ordem juridica, no glorioso Estado de Ruy
Barbosa e Castro Alves, diferente da que existe nos outros pontos da Republica. Nao diz
claramente, mas estabelece regra, que importa nessa desigualdade. E se os estrangeiros séo
diferentemente tratados nos Estados da Republica, no que diz respeito a aquisicdo e gozo dos
direitos civis, ndo teremos unidade de direito substantivo. Dir-se-a que o artigo 3 do Cadigo Civil tem
particularmente em vista os estrangeiros residentes no pais, porque o direito civil é interno. Mas as
relacdes juridicas, atingidas pela citada lei baiana, sao disciplinadas pelo direito interno. Sucessao
mortis causa e doacgBes constituem capitulos do direito civil. Se o Codigo Civil estatui que na
aquisicao dos direitos civis sdo perfeitamente iguais, perante a lei, 0os nacionais e 0s estrangeiros,
sem distinguir entre residentes ou ndo residentes, criar desigualdades é estabelecer direito diferente
do que o Cdédigo consagra. Além disso a lei baiana contraria os principios dominantes no direito
internacional, que procuramos codificar, para maior seguranca da paz e da confraternidade
americana. E claramente uma lei inamistosa, destoante das normas de urbanidade que devem
prevalecer entre 0os povos. Em resumo. O preceito da lei baiana agora examinado se me afigura
inconstitucional porque: a) invade a esfera da politica internacional, da competéncia privativa da
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Unido; b) Contrariando um principio de direito civil consagrado em lei federal, conturba a unidade de
direito substantivo, que é fundamental em nosso regime. E, no conflito entre a lei estadual e a
federal, ha de esta Ultima prevalecer. Se nao a aplicar a justica local, podem recorrer os interessados
vencidos, para o Supremo Tribunal. E o que me parece." [2] Bevilaqua havia percebido
inconstitucionalidade na lei baiana que tributava estrangeiros. Isto €, constatou tratamento fiscal nao
isondmico entre nacionais e estrangeiros. Concretamente, o modelo impde igualdade de tratamento
entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais. O fato de que se tenha residéncia no Brasil é o
que consubstancia ligacdo conceitual indicativa de contelddo relacional. Registre que, a época,
conflito entre lei federal e lei estadual ndo se resolvia por critérios fechados de fixacdo de
competéncia. De igual modo do que ocorre nos Estados Unidos da América hoje, a lei federal
deveria ser aplicada se estivesse em conflito com lei estadual. Ainda em tema de direito tributério de
fundo internacional, as concepcdes de Cldvis Bevildqua relativas ao regime de imunidades que se
aplicaria aos imoveis de propriedade de diplomatas, no sentido de que: "A doutrina brasileira a
respeito de iméveis pertencentes a Ministros diplomaticos, acreditados junto ao Governo brasileiro, é
a patrocinada pelos melhores autores: — Esses iméveis estao submetidos a lei brasileira, e as acbes
a eles referentes sdo da competéncia dos tribunais locais. Conseqlentemente estdo sujeitos a
impostos prediais, execucdes, penhoras e vendas judiciais. Se, porém, se tratar de edificio onde
funcione a Embaixada ou a Legacéao, estara isento de impostos, penhor e venda for¢cada, por dever
de alta cortesia, que entra nos costumes internacionais que adotamos. A Convencgdo celebrada em
Havana, o ano passado, a respeito de funcionarios diplomaticos, e que ja foi aprovada pelo
Congresso Nacional, no artigo 18, Il, declara isentos de impostos territoriais os edificios das Missdes
diplomaticas, se pertencerem a Nacgéo respectiva. Se estdo isentos de impostos, penso que, com
razdo mais forte, estdo isentos de penhora e execucdo forcada. Em todo caso ndo o diz a
Convencgéo de modo claro. Dada, porém, a inviolabilidade do local da Misséo, forgoso sera concluir
pela impenhorabilidade. Essa mesma Convencéo, artigo 19, estabelece a isencdo da jurisdicdo civil
a favor dos funcionarios diplomaticos, de modo absoluto, sem consignar excecdo referente a
imoveis. Creio, porém, que ndo houve intencao de alterar, neste ponto, a norma aceita. A isencéo é
pessoal, abrange habitacdo, mas ndo pode estender-se aos iméveis de propriedade do funcionario.
Em todo caso, se essas normas podem ser ampliadas a outras Nac¢des, somente as signatérias da
Convencéo se aplicam de direito." [3] Modernamente, o entendimento que se tem é o mesmo
enunciado por Bevilaqua, em 1929. No n(cleo do parecer a compreensao de que a isengao tributaria
conferia a legacao imunidade no que toca a execucao, relativa a supostos tributos devidos. Nao se
teria execucado forcada onde houvesse imunidade fiscal. Bevilagua construiu a reflexdo, dado que
ndo havia referéncia especifica, na Constituicdo entdo vigente, de 1891. O parecerista entendia que
se a missdo era inviolavel, impenhoravel seria o imével. A impenhorabilidade era caracteristica e
resultado da inviolabilidade. A fixag&do do principio da territorialidade, no que se refere ao imposto de
transmissdo de propriedade causa mortis foi objeto de parecer redigido por Clévis Bevilaqua que,
nesse particular, também seguia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; isto €, ao Brasil s6
se permitia a tributacdo em relacdo a fatos gerados efetivamente ocorridos em nosso proprio
territério. O que se percebe no caso, é problema de isencéo heteronoma [4] . Tem-se a impressao de
gue a Unido pretendia fixar regra de reciprocidade com outro pais, em relacao a tributo estadual, que
nao era de competéncia da Unido. Embora algumas constituicdes tenham efetivamente previsto a
possibilidade de que a Unido isentasse por meio de tratado tributo estadual, & época do parecer
abaixo reproduzido, Bevilaqua foi peremptério no sentido de que a Unido era defeso isentar tributo
estadual: "E principio geralmente reconhecido no Brasil, por suas leis fiscais, visto de acordo com as
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ciéncias das financas e com o direito constitucional, que o imposto €, essencialmente, territorial,
somente recai sobre bens existentes no territdrio brasileiro. Como declarou o Supremo Tribunal
Federal, em acérdéo de 23 de agosto de 1922 (Revista do mesmo Tribunal, vol. XLVIII, p4gina 157 e
seguintes), ato privativo da soberania é, como ela, essencialmente territorial. O imposto de
transmissdo da propriedade, causa mortis, que é o de que se trata, pertence aos Estados que nao
tributam sendo os bens nele situados (...) Nao cabe ao Poder Executivo assegurar a reciprocidade,
porque isso importaria em convencao que depende de aprovagdo do Congresso Nacional. Alias,
seria inutil essa garantia de reciprocidade, pois, sem ela, por simples aplicagdo do nosso direito
fiscal, os bens situados no estrangeiro estdo isentos do imposto de transmisséo da propriedade, no
Brasil." [5] Especificamente, em relac@o a isengéo de imposto de selo aos embaixadores, Bevilagua
insistia na isencdo de impostos pessoais. O caso que se colocava era interessantissimo. Pretendiam
as autoridades fiscais brasileiras cobrar imposto do selo sobre transferéncias que o embaixador dos
Estados Unidos recebia por intermédio do City Bank. O imposto do selo enquadrava-se na regra
geral da isencdo. Nao era um imposto territorial, e também ndo era uma taxa. Segue excerto do
parecer de Bevildqua: "Tenho a honra de dar a Vossa Exceléncia a minha opinido a respeito da
isencdo de imposto de selo aos Embaixadores. A doutrina adotada no Brasil, ha longos anos, € que
os agentes diplomaticos estdo isentos dos impostos pessoais, assim como dos aduaneiros e dos
que recaem sobre imolveis. Somente os impostos reais sobre imoveis fogem a essa regra de
isencdo. Também ndo ha isencdo quanto as taxas,embora a respeito de algumas se tenha
concedido. As nossas leis nao firmaram uma regra geral. Reconhecem, porém, que o0s
Embaixadores e Ministros estrangeiros acreditados no Brasil estacdo isentos de varios impostos
como os de consumo, de Alfandega etc. A convengédo I, de Havana, referente aos funcionarios
diplométicos, declara no artigo 18 que esses funcionarios sdo isentos: | — De todos os impostos
pessoais, sejam nacionais ou locais. Il — De todos os impostos territoriais, o edificio da Missao,
gquando este pertenca ao Governo respectivo. Il — Dos direitos de Alfandega sobre objetos
destinados ao uso oficial da Misséo, ou ao uso pessoal dos funcionarios diplomatico, ou de sua
familia. Ainda que ndo sejam muito claras estas Ultimas disposicbes eu as entendo como
consagrando a doutrina a que aludi em comeco. Portanto, as transferéncias recebidas, no City Bank,
em nome do Senhor Embaixador dos Estados Unidos da América, devem estar isentas do imposto
de selo, inclusive a que foi recebida em seu nome particular, sem declaracdo do fim ou objeto a que
se aplica. O imposto de selo ndo é territorial nem taxa. Entra na regra geral de isenc¢éo." [6]
Compreendendo que laudémio ndo tinha natureza tributaria, Bevilagua opinava que os Estados
estrangeiros deveriam recolher tais valores, na medida em que fossem responsaveis por iméveis
localizados em territérios foreiros. Bevilaqua entendia que o laudémio nao era um tributo, que sua
cobranca ndo sugeria nenhuma forma de isencdo, e que Estados estrangeiros ndo estavam
dispensados do recolhimento. Segundo Bevilaqua: "N&o vejo razdo para que o Estado estrangeiro
se ache dispensado de pagar laudémio, quando compra prédio situado em terreno foreiro. O
laudémio nado é imposto. E a compensacgéo dada ao senhorio direto por ndo exercer, no momento da
alienacao, o seu direito de preferéncia, consolidando a propriedade em sua pessoa (Codigo Civil,
artigos 683 a 686). A Austria comprou o dominio Util ao dono do prédio, e o laudémio ao senhorio
direto. O enfiteuta, que lhe vendeu o prédio, somente lhe podia transferir o que era dele, o dominio
atil. Segue-se dai que a nova proprietaria, a Republica da Austria, é enfiteuta, e nesta qualidade tem
de pagar os foros a que esta sujeito o terreno. Quanto a impostos e taxas, o0 palacio da Legacgéo de
propriedade de um Estado estrangeiro deve gozar de plena isencao, ndo por efeito do principio da
extraterritorialidade, hoje abandonado, mas por aplicacdo do principio de independéncia, que os
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Estados acatam. Se o senhorio direto é a Unido, podera isentar-se, se assim parece conveniente, a
Austria de pagar foros, por concessao especial, que lhe faga. Sem isso subsistira a obrigacdo. Foro
também nao é imposto." [7] Diferenciando impostos e taxas, em época que em muito tempo
antecedia nosso Cadigo Tributario Nacional, Bevilaqua aproveitava também para diferenciar cortesia
internacional de inexisténcia de obrigacdo juridica. Além do que, porque taxas e impostos
guardavam diferencas, ndo se poderiam inserir estas duas férmulas exacionais num contexto Unico,
de isen¢Bes gerais: "Deseja saber se as taxas de aparelho de radio e de pena d’dgua se acham
compreendidos na isencdo de impostos, que usufruem as MissfGes diplomaticas. As taxas sao
remuneracdes de servicos prestados, ndo sédo impostos no sentido préprio do termo; portanto nao se
incluem, de regra, na isencdo de impostos. Todavia, como essa isencao é concedida por cortesia
internacional e ndo por cumprimento de uma obrigacdo juridica, esta longe de apresentar
uniformidade na préatica das nacdes." [8] A questdo tributaria das embaixadas fora esclarecida
objetivamente em parecer relativo ao imposto predial, supostamente incidente sobre imével alugado
a legacao do Peru. Na ocasido, Bevilagua entendeu que as obrigac6es que vinculam locador e
locatério seriam estranhas ao fisco. Por isto, eventual isencdo nado alcancaria imével que néo fosse
de embaixada, embora por ela ocupado, em regime de locacédo: "A respeito de impostos que recaem
sobre o prédio alugado a Legagédo do Peru, 0 meu parecer é o seguinte: O imposto predial e as taxas
de saneamento sao devidos pelo proprietario e ndo pelo locatario. Quando este assume obrigacao
de pagar esses encargos, € o preco da locacdo, que assim se aumenta, havendo uma obrigacéo
pessoal entre locador e locatario, que ndo interessa ao fisco. Parece-me portanto, que, ndo sendo a
Legacdo devedora do imposto predial e da taxa de saneamento, que recaem sobe o prédio por ela
ocupado, ndo se acha envolvida, no caso, a isen¢do de que gozam os agentes diplométicos. A
gquestdo se decide entre o proprietério e o fisco, ficando a ela estranha a Legacado, que € simples
locataria. Nao temos lei que isente de todos os impostos os prédios alugados a Embaixadas ou
Legacdes. Se o prédio pertence a Nagdo, que a Missdo diplomatica representa, estara isento desse
onus; mas se pertence a particular, e 0 agente diplomatico é apenas locatario, a isencdo néo
favorece o locador. Essa doutrina do direito patrio acha-se consagrada na Ill convencao assinada
em Havana, a 20 de fevereiro de 1929, relativa aos agentes diplomaticos, artigo 18: “Os funcionarios
diplomaticos serdo isentos, no Estado, em que se acharem acreditados: (...) 2° — De todos os
impostos territoriais sobre o edificio da misséo, quando este pertencer ao Governo respectivo. Se,
em virtude de divida fiscal, o prédio for a praca, é direito da Legacdo impedir que alguém, sob
gualquer pretexto ou razéo, nele penetre sem o seu consentimento." [9] Bevildqua opinou também a
proposito de assunto de extrema atualidade, relativo ao recolhimento de cotas de previdéncia, por
parte de embaixada, enfocando a questdo a luz de conceitos de imunidade. Entendeu o jurista
cearense que a cota previdenciaria deveria ser definida como um imposto de aplicacdo especial. E
deu razao para a embaixada: "Tenho a honra de responder ao oficio de Vossa Exceléncia, datado do
dia 2 do més fluente, que se ocupa da nota do Senhor Embaixador americano, relativa ao
pagamento da cota de previdéncia. Penso que ao Senhor Embaixador néo falta razdo, do ponto de
vista dos principios de direito internacional. A contribuicdo do Estado para as Caixas de
aposentadorias e pensdes do Decreto 20.465, de 1° de outubro de 1931, artigo 8°, letra €) tomou a
forma de imposto cobrado pelas Companhias que exploram servi¢os publicos (citado decreto, artigo
1°). O Estado assumiu a obrigacdo de contribuir para as Caixas de aposentadoria e pensdes; mas
ndo tinha a sua contribuicdo da sua receita geral; cobra-a dos que recebem servigos das
Companhias mencionadas acima, por meio de acréscimo nos precos dos servicos explorados. Nao
se trata de uma taxa por servico prestado, como por exemplo as dos correios e telégrafos da Unido,
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e sim de um imposto com aplicacao especial. A cortesia internacional isenta as representactes
diplomaticas estrangeiras de impostos, que ndo sejam os reis, quer tome por base o valor dos
imOveis que a sua renda, excluidos o edificio da propriedade dos Estados estrangeiros onde
funcionam as respectivas missoes, etc. O imposto criado pelo artigo 8°, letra e do Decreto 20.465, de
1° de outubro de 1931, ndo entra nessa categoria excepcional. E tributo que recai sobre pessoas.
Tem, certamente, finalidade beneficente; mas, se a Embaixada reclama contra o seu pagamento,
acho que o direito internacional lhe da apoio (Convencdo VII, de Havana, sobre funcionarios
diplométicos, artigo 24). E o que me parece.” [10] O assunto foi retomado em parecer provocado
pela Embaixada dos Estados Unidos, pendendo pela solu¢do da Convencgédo de Havana, no sentido
de se isentar aos agentes diplomaticos. A convencdo, de fato, conferia prerrogativas para os
funcionarios diplomaticos: "Tenho a honra de emitir 0 meu parecer a respeito do que expde a
Embaixada americana em nota 1.674, de 3 deste més. Acho fundamento na reclamacao. Ainda que
a cota de previdéncia tenha finalidade preponderantemente humanitaria para beneficio de todos os
gue residem no pais, a ela ndo séo obrigados os agentes diplomaticos acreditados junto ao nosso
Governo. Em particular, os membros da Embaixada americana, no nimero dos quais se incluem os
adidos comercial e naval, tem essa prerrogativa assegurada em tratado. A Convencdo de Havana
relativa aos funcionarios diplomaticos, artigo 18, declara esses funcionarios isentos, no pais onde se
acham acreditados, de todos os impostos pessoais compreendendo-se por essa expressao 0s que
ndo sdo territoriais nem aduaneiros. Portanto, se eles se recusam a pagar a cota de previdéncia,
estdo no seu direito. Quanto aos Consules de carreira, a solu¢do € a mesma, em face do artigo 14
da Convencdo de Havana, referente aos agentes consulares” [11] Isencdo de impostos pessoais
também foi questdo que suscitou parecer, a propésito da cobranca, em desfavor da embaixada do
Chile, de uma exacéo incidente sobre conducao de inflamaveis: "A Convencao relativa a funcionarios
diplomaticos, concluida em Havana, a 20 de fevereiro de 1928, estabelece, no seu artigo 18, como
prerrogativa das Missdes diplomaticas, a isencdo de impostos pessoais, aduaneiros e territoriais
referentes ao edificio, onde funcionam. Deste dispositivo resulta que estado sujeitas, exclusivamente,
aos impostos territoriais, excluidos alias os que recairem sobre o edificio aonde se achem
funcionando. Qualquer outra categoria de impostos, nacionais e locais, ndo pode ser exigida dos
representantes diplométicos acreditados junto ao Governo do Brasil, quando pertengam aos
signatarios da mencionada Convencdo. Alias é de direito internacional comum esse principio. Nao
ha, portanto, fundamento para se exigir, da Embaixada do Chile, o0 pagamento do imposto guia de
conducdo de inflamaveis." [12] Para Bevilagua, a imunidade tributaria que favorecia ao Corpo
Diplomatico, por forca de lei, decorria da internalizacdo de costume que sufragava a cortesia
internacional. No caso, entendeu Bevildqua que as isen¢des ndo eram extensiveis as taxas, dado
gque estas Ultimas apenas remuneravam servicos prestados. Era o caso, por exemplo, das antigas
taxas de correios e telégrafos: "No Brasil, a isencéo de impostos concedida ao Corpo Diplomético se
funda, em primeiro lugar, em ato de cortesia internacional, que se tornou direito consuetudinario
sempre aplicado liberalmente; e hoje tomou forma escrita com a Convengdo de Havana sobre
Funcionarios diploméaticos, promulgada pelo decreto nimero 18.956, de 22 de outubro de 1929. A
isencdo compreende: | — Todos os impostos pessoais, que incidem sobre méveis, sejam nacionais
ou locais. Il — Todos os impostos que recaiam sobre o prédio onde funciona a Misséo, quando este
pertencer ao Governo respectivo. lll — Os direitos Alfandegarios sobre objetos destinados ao uso
oficial da Missao, ao dos funcionarios diploméaticos e ao das suas familias. A isen¢éo nao se estende
as taxas propriamente ditas, por serem remuneragdes de servicos prestados, como as de correios e
telégrafos, sendo que, a algumas delas se tinha plicado a isencao pelo carater, que apresentam, de
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semelhanca com os impostos. Fundado nesses elementos, respondo a consulta, quanto ao caso
concreto: As Missdes diplomaticas acreditadas no Brasil estdo isentas do selo sobre talées de
depositos bancarios, por ndo ser imposto territorial nem taxa. Também estao isentas da taxa sobre
fatuas de hospedagem e gastos de hotel, por ndo ser taxa, no sentido proprio da expressao, e por
seu carater pessoal." [13] Bevilaqua insistia na prestabilidade da Convenc¢éo de Havana, de 1928, e
concebia a imunidade tributaria, em ambito diplomatico, da forma mais ampla possivel: "Penso que a
Convengédo concluida em Havana a 20 de fevereiro de 1928, sobre agentes consulares, como
parece a Embaixada americana, isenta do imposto de emergéncia criado em Sao Paulo, os
membros do Consulado dos Estados Unidos da América no mesmo Estado. A isencdo é ampla.
Somente ndo abrange os impostos, que incidem sobre imdveis e seus produtos, e nao favorece os
agentes e mais funcionarios consulares, que se dediquem a negoécios com fins lucrativos. Tal é o
preceito do artigo 20 da mencionada convencdo, que ndo ampliou as regalias consulares a esse
respeito, sendo quanto aos funcionarios do Consulado, pois que o Consul ja gozava dessa isencao,
como tive ocasido de consignar no meu Direito Publico Internacional, |, paragrafo 139, e melhor
definiu a situacdo que era sujeita a controvérsias." [14] Sem renunciar a soberania dos Estados, o
que qualificaria a possibilidade de eventual tentativa de se cobrarem tributos de outros Estados,
Bevilagua inseria nessa mesma soberania o0 exercicio de certa cortesia, que atenderia a postulados
inevitaveis de convivéncia internacional. Insistia que a lei deveria respeitar direitos adquiridos. Intuia
diferencas entre o Estado que legisla, e é soberano, e o Estado que contrata, e que esta sujeito as
préprias leis que produziu: "Sem duvida, o Estado é soberano em decretar as bases de sua
organizacdo econdmica; em fixar a incidéncia e forma de pagamento dos seus impostos; em
estabelecer as normas reguladoras das relagfes juridicas travadas no seu territério. Mas ha que
ponderar por um lado, que as leis, nos paises cultos, ndo podem ser ordens arbitrarias; tem limites
impostos pelo conjunto das condi¢des da vida social e ndo podem desrespeitar os direitos
adquiridos; hdo de estatuir para o futuro, sem o que lancardo o germe da desorganizacao social,
destruirdo a estabilidade essencial a ordem juridica. Pro ouro lado, ha que atender a uma distingédo
irrecusavel. O Estado, quando legisla, é autoridade soberana, mas, quando contrata, se sujeita as
leis que ele mesmo estabeleceu e a regra fundamental dos contratos que € sua forga obrigatoria
para as partes contraentes. Pacta sunt servanda." [15] Bevilaqua retomou o assunto em parecer que
redigiu a proposito da situacdo dos bens de raiz de diplomatas estrangeiros no Brasil, do ponto de
vista estritamente tributario. Insistiu que ndo se poderia falar em imunidade em relagdo a imovel
pessoal do representante diplomatico ou de membro de sua familia: "Quer em face dos principios de
direito internacional comum, adotado no Brasil, quer em face da Convenc¢do de Havana, referente
aos funciondrios diplomaticos, a situacdo é a mesma, quanto aos impostos sobre bens de raiz. Os
imoOveis sitos no Brasil, pertencentes a membro do Corpo diplomatico, ou a sua mulher, estdo
sujeitos aos impostos federais e municipais que sobre os mesmos recaiam. No meu Direito Publico
Internacional, I, pagina 438, escrevi, condensando a doutrina geralmente seguida: os impostos reis,
guer tomem por base o valor do imével, quer a sua renda, os de transmissao de propriedade, os de
selo e registro sdo, de ordinario, cobrados. A isencdo de que gozam os membros é relativa aos
impostos pessoais, entre 0s quais se inclui o imposto de renda. A Convencao de Havana, art. 18,
isenta os funcionarios diplomaticos de impostos pessoais e alfandegarios, deixando perceber que
estdo sujeitos aos reais. Isenta o edificio da Missao, quando propriedade do Governo do respectivo
pais. Esta excecdo, alias, é geralmente aceita. A situagdo €, portanto, a mesma para todos o0s
representantes diplomaticos acreditados no Rio de Janeiro." [16] Em meados de 1934 persistia o
problema, no que se refere a isencao de impostos e taxas, devidos por missdes diplomaticas. Clovis
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Bevildqua fixou entendimento que, de certa forma, persiste até hoje, com alguma alteracdo de
pormenor: "A Convengdo de Havana sobre funcionarios diplomaticos isenta-os de impostos
pessoais, dos reais sobre o edificio da Missdo, quando pertencente ao respectivo Governo, e dos
aduaneiros sobre objetos de uso oficial da Missdo ou pessoal do funcionario ou de sua familia (artigo
18). Das taxas propriamente ditas, em regra ndo ha isencao. Particularizando os casos da consulta
da Embaixada americana, direi: 1°) As taxas sobre gasolina, inclusive direitos de alfandega,
consumo etc., desde que a gasolina se destine a servico oficial da Embaixada, ou ainda pessoal do
Embaixador e funcionarios, ndo devem ser exigidas. 2°) Ndo ha isencéo quanto a selos e taxas a
gue estéo sujeitos documentos, recibos e atos de disposigdo. 3°) Das taxas de consumo e contas de
hotel estéo isentos os funcionarios da Embaixada, a comecar pelo Embaixador. 4°) J& em parecer de
10 de agosto de 1932 opinei que os diplomatas estrangeiros acreditados unto ao Governo do Brasil
estao isentos do pagamento de cota de previdéncia. Para evitar dividas futuras e a reproducao de
consultas semelhantes a que acabo de responder, como de quando em vez surgem, seria
conveniente que o Governo organizasse uma lista das isengfes." [17] Eventualmente, tributacdo
local também suscitava intervencdo do Itamaraty, como se |Ié em parecer de Clovis Bevilaqua,
datado de setembro de 1934: "Tenho a honra de responder ao oficio de Vossa Exceléncia,
P/24/9(44) (42)128, do dia 3, ontem recebido, referente ao pagamento das taxas sanitarias e de
conservacdo de calgcamento, que a Prefeitura pretende cobrar da Embaixada do Uruguai. E bem de
ver que nado resolve o caso o que disponha a lei municipal, sendo quando se acha a mesma
conforme os principios do direito internacional, concernentes a matéria, principios que, em parte, se
acham fixados em atos internacionais e, em parte, no uso das nacdes cultas. Como ato
internacional, podemos recorrer, para nosso esclarecimento, & Convengéo relativa a Funcionarios
Diplomaticos, concluida em Havana, a 20 de fevereiro de 1928, e promulgada no Brasil por Decreto
18.956, de 22 de outubro de 1929, a qual consagra o principio da isengdo de impostos pessoais,
sejam nacionais ou locais, em favor dos funcionarios diplomaticos acreditados junto ao Governo da
Republica, assim como isenta de impostos territoriais o edificio da Missdo estrangeira, se pertencer
ao respectivo Governo. Nao resolve essa convencao o caso proposto, porque se refere a impostos,
e a Prefeitura pretende cobrar taxas, que sdo contribuicbes por servigcos prestados. Todavia,
considerando que essas taxas dizem de perto com os pedidos das missfes diplomaticas, quando
aos mesmos se referem, forcoso sera estender a isen¢éo até elas, quando esse edificio pertencer ao
Governo do pais da Missao. Por outro lado, nos devem guiar, nesta ordem de idéias, dois principios:
0 da cortesia e o da reciprocidade. As normas da cortesia nos aconselham a isentar os pedidos das
MissBes estrangeiras de quaisquer contribuicdes, quando pertencentes a Nacdo respectiva. E a
reciprocidade nos leva a indagar como em Montevidéu se procede, em casos semelhantes, com
relacdo a Embaixada do Brasil. E esta norma resolverd, pro fim, toda a dudvida. Concluo. Se, em
Montevidéu, a Embaixada do Brasil esta sujeita a contribuicbes semelhantes as de que nos estamos
ocupando, ndo ha razéo para, no Rio de Janeiro, isentar a Embaixada do Uruguai das taxas que
fazem objeto do oficio da Prefeitura. Se nao ha tais contribuicdes, por qualquer motivo, nao devemos
exigi-las. Impde-se este procedimento o deve de cortesia, se ndo a interpretacdo a Convencao de
Havana." [18] Questao muito atual, e que fomentou pareceres de Bevilaqua, é relativa a extensao
das imunidades dos agentes diplomaticos, no sentido de que tais prerrogativas somente se
estenderiam aos proprios agentes, bem como aos familiares, a par de auxiliares diretos, civis ou
militares: "A minha opinido é que as imunidades e prerrogativas atribuidas, pelo direito internacional,
aos representantes diplomaticos, somente favorece os mesmos, suas familias e os seus auxiliares
civis ou militares (secretarios, conselheiros, adidos correios etc.). Portanto, os chauffeurs dos
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membros do Corpo Diplomético podem ser submetidos a matricula e aos regulamentos da Inspetoria
de Veiculos. Esta opinido, porém, nao €, geralmente, aceita. Assim é que o Projeto Americano, 22,
artigo 30 estende a isencao da jurisdicdo local aos criados dos agentes diplomaticos. E sdo do
mesmo parecer MOORE, MERIGNHAC E LAFAYETTE. Ndo os acompanho, porque as imunidades
diplomaticas sao averiguadas aos Ministros e Embaixadores, para que possam cumprir, sem
embaracos, a sua missao, e porque representam um Estado soberano. Amplia-se esse privilégio a
familia doa agente diplomatico, por motivos Obvios de afeicdo e dignidade. E estende-se aos
auxiliares do agente diplomatico porque sao funcionarios da Legacdo ou Embaixada, postos ao lado
do agente para cumprimento da sua missdo. Os criados, porém, sdo empregados ndo do agente,
como pessoa publica, e sim do individuo, como pessoa particular, como homem. E BONFILS cita o
caso de um cocheiro da Embaixada da Franca em Berlim que foi preso por infragdo de regulamento
policial, sem que o Embaixador se achasse com direito de reclamar. Como, porém, ndo é ponto
liquido em direito internacional esse de que tratamos, conviria que o Senhor Ministro sondasse 0s
animos dos membros do Corpo Diplomatico, a fim de que a media que tivesse de ser tomada fosse
geral e ndo provocasse suscetibilidades, ou nada se fizesse para nédo criar precedente." [19]
Respondendo consulta da legacdo da Polbnia, a propésito do conjunto de prerrogativas e
imunidades diplomaticas consideradas como tais pelo direito brasileiro, Bevilaqua inventariou a
inviolabilidade pessoal, a isencdo de jurisdicdo civil e criminal, a inviolabilidade de habitacdo, a
liberdade para expedicdo e recepgdo de correspondéncia, a isengdo de impostos pessoais sobre
imoOveis, buscando-se completa independéncia, em tudo quanto dizia respeito a qualidade de
representante de um Estado estrangeiro. Bevilaqua também projetava tal conjunto de imunidades e
prerrogativas a familia do chefe da Misséo, quanto a pessoa e bens imdveis, a par de funcionarios
civis e militares da Missdo, e respectivas familias. Bem entendido, segundo Bevildqua, essa
imunidade ndo alcancaria os funcionarios da Missdo, a exemplo dos motoristas [20] . Cldvis
Bevildqua construiu em seus pareceres uma doutrina até hoje utilizada, pautada em principios
soberanos de cortesia internacional e de reciprocidade, anunciando conjunto de férmulas conceituais
que iluminam os intérpretes de problemas fiscais, especialmente de cunho diplomatico. [1]
Bevilaqua, Clévis, INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE OS BENS SITUADOS EM TERRITORIO DE
OUTRA SOBERANIA — 7 de dezembro de 1925. [2] Bevilagua, Clovis, INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI DO ESTADO DA BAHIA, N° 1933, QUE CRIOU IMPOSTO SOBRE OS BENS ADQUIRIDOS,
POR HERANCA OU DOACAO, PELOS ESTRANGEIROS RESIDENTES FORA DO PAIS — 31 de
agosto de 1927. [3] Bevilaqua, Clovis, IMOVEIS PERTENCENTES A DIPLOMATAS — 24 de janeiro
de 1929. [4] A isencéo heterdbnoma é proibida pela Constituicdo Federal de 1988 que dispde que é
vedado a Unido instituir isencao de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. No entanto, 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a Unido pode isentar tributos de
competéncia estadual, distrital ou municipal por intermédio de tratado internacional. No RE
258.759-AgR, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, em julgamento de 23 de setembro de 2008,
ementou-se,como segue: Tributo. Isencao. Art. 151 da CF. Politica Internacional. No julgamento do
RE 229.096/RS, o Colegiado Maior proclamou a possibilidade de a Unido, atuando no campo
internacional, disciplinar a isen¢éo de tributo da competéncia dos Estados e do Distrito Federal . O
leading case, no entanto, e citado pelo Ministro Marco Aurélio, € o RE 229.096, relatora para o
acérdao a Ministra Carmen Lucia, em julgamento de 14 de dezembro de 2008, cuja ementa € a
seguinte: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988
DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO. ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA
EM TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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ARTIGO 151, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE ISENCAO HETERONOMA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A isencdo de tributos estaduais prevista no
Acordo Geral de Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios quando
o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988.
2. O artigo 98 do Cdédigo Tributario Nacional "possui carater nacional, com eficacia para a Unido, os
Estados e os Municipios" (voto do eminente Ministro limar Galvdo). 3. No direito internacional
apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados (art. 52, § 2°, da
Constituicdo da Republica), dela nao dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O
Presidente da Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de
Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencéo heterbnoma, vedada pelo art. 151, inc. I,
da Constituicdo. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido. [5] Bevildqua, Clévis, IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE PROPRIEDADE CAUSA MORTIS E O CARATER TERRITORIAL DESSE
imposto — 24 de setembro de 1929. [6] Bevilaqua, Clovis, ISENCAO DE IMPOSTO DE SELO AOS
EMBAIXADORES - 15 de julho de 1931. [7] Bevilaqua, Clévis, PAGAMENTO DE LAUDEMIO PELA
COMPRA DO EDIFICIO DA LEGACAO DA AUSTRIA — 21 de setembro de 1931. [8] Bevilaqua,
Clévis, ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS AS MISSOES DIPLOMATICAS — 13 de outubro de
1931. [9] Bevilaqua, Clévis, IMPOSTO PREDIAL COBRADO A LEGACAO DO PERU - 9 de janeiro
de 1932. [10] Bevilaqua, Clévis, COTA DE PREVIDENCIA — 9 de marco de 1932. [11] Bevilaqua,
Clovis, ISENCAO DA COTA DE PREVIDENCIA — 18 de agosto de 1932. [12] Bevilaqua, Clovis,
GUIA DE CONDUCAO DE INFLAMAVEIS — 29 de agosto de 1932. [13] Bevilagua, Clovis, ISENCAO
DE IMPOSTOS E TAXAS EM FAVOR DAS MISSOES DIPLOMATICAS — 24 de maio de 1933. [14]
Bevilaqua, Clévis, ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS EM FAVOR DAS MISSOES DIPLOMATICAS
— 6 de junho de 1933. [15] Bevilaqua, Clévis, DECRETO N° 23.501. OBSERVACAO DO GOVERNO
BRITANICO — 30 de janeiro de 1934. [16] Bevilaqua, Cldvis,, BENS DE RAIZ DE DIPLOMATAS
ESTRANGEIROS — 28 de abril de 1934. [17] Bevilaqua, Clovis, ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS
AS MISSOES DIPLOMATICAS — 10 de julho de 1934. [18] Bevilaqua, Clovis, ISENCAO DE
IMPOSTOS E TAXAS AS MISSOES DIPLOMATICAS — 6 de setembro de 1934. [19] Bevilaqua,
Clévis, EXTENSAO DAS IMUNIDADES DE QUE GOZAM OS AGENTES DIPLOMATICOS - 4 de
fevereiro de 1927. [20] Cf. Bevilaqua, Clovis, PRERROGATIVAS E IMUNIDADES DIPLOMATICAS.
CONSULTA DA LEGACAO DA POLONIA SOBRE APLICACAO, PELO BRASIL, DO PRINCIPIO DA
EXTERRITORIALIDADE — 20 de junho de 1930.
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