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Resumo

SpaccaO Golpe de 1937 teve também como resultado a perda de vigéncia do texto constitucional de
1934. Getllio outorgou uma nova carta politica com o golpe. A autoria dessa nova Constituicdo é
presumidamente de Francisco Campos, para quem, “cada época tem a sua divisdo de poderes,

Texto integral

O Golpe de 1937 teve também como resultado a perda de vigéncia do texto constitucional de 1934.
Getllio outorgou uma nova carta politica com o golpe. A autoria dessa nova Constituicdo €
presumidamente de Francisco Campos, para quem, “cada época tem a sua divisdo de poderes, e a
lei do poder €, em politica, a capacidade de exercé-lo [1] " ou para quem também, “uma lei inflexivel
da politica € a que ndo permite a existéncia de vazios no poder: poder vago, poder ocupado [2] ".
Francisco Campos, enquanto intelectual e politico, se aproximava, do ponto de vista ideoldgico do
que poderia se definir como um pensamento antiliberal. Nesse momento tem-se a afirmacao de
ideais conservadores na politica brasileira. Cogitando de uma “técnica do Estado totalitario a servico
da democracia”, o que absolutamente paradoxal, Francisco Campos explicava: “O sistema
constitucional é dotado de um novo dogma, que consiste em pressupor, acima da Constituicdo nao
escrita, na qual se contém a regra fundamental de que os direitos de liberdade séo concedidos sob a
reserva de ndo se envolverem no seu exercicio os dogmas basicos ou as decisdes constitucionais
relativas a substancia do regime. A opinido demarca-se, dessa maneira, um campo reduzido de
opcao, no qual tdo-somente se encontram as decisfes secundarias ou os temas partidarios que nédo
interessam o0s polos extremos do processo politico, exatamente aqueles em torno dos quais se
organizam e concentram as constelagcdes de interesse e de emocdo de maior poder ou de mais
intensa carga dindmica [3] ”. Na defesa da Constituicdo de 10 de novembro de 1937, marcada pelo
autoritarismo, e pela concentracédo de poderes nas méaos do presidente, observou o jurista e politico
mineiro, seu suposto autor: “O critério de atribuir ao presidente da Republica a faculdade de expedir,
nos limites das dotacdes orcamentarias, decretos-leis sobre a organizacdo administrativa, o
comando geral e a organizacdo das forcas armadas, é das mais justificaveis. A administragcao tem
por chefe o presidente: a ele cabe a responsabilidade pela acdo administrativa do governo. Da
eficiéncia do instrumento destinado & acao executiva, ninguém pode ser melhor juiz do que o chefe
do Executivo. Atribuir-lhe a responsabilidade pelo rendimento da maquina que ele ndo possa
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remodelar de acordo com as exigéncias da acdo €, evidentemente, um contrassenso. O vicio do
regime liberal consistia em dar o poder a quem ndo tinha a responsabilidade. A Constituicdo de 10
de novembro, obra do senso comum, associa a responsabilidade o poder. Nisto, ela ndo faz mais do
gue seguir o critério de acordo com o qual os homens prudentes administram os seus negdcios [4] ".
A Constituicdo de 1937 dispunha sobre intervencéo federal nos Estados, mediante a nomeagéao pelo
presidente da RepuUblica de um interventor, a quem competiria, por atribuicdo exclusiva do
presidente, o exercicio das fungdes executivas nas unidades da federacdo para as quais tivessem
sido nomeados. Interventores poderiam ser nomeados pelo presidente, por exemplo, para impedir
invasdo iminente de pais estrangeiro em territério nacional, ou de um Estado em outro, bem como
para repelir uma ou outra invasédo. Os interventores também poderiam ser indicados no caso de
necessidade de restabelecimento da ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado nédo
quisesse ou nao pudesse fazé-lo. Interventores administrariam os Estados, quando, por qualquer
motivo, um dos seus poderes estivesse impedido de funcionar, entre tantas outras possibilidades
gue havia de nomeacdo. Como regra, previa-se que o presidente da Republica poderia ser
autorizado pelo Parlamento a expedir decretos-leis, mediante condi¢cbes e limites fixados pelo ato de
autorizacdo. No entanto, ao longo dos anos do Estado Novo (1937-1945) operou-se pela excecéao,
isto €, nos termos da regra aplicavel para edigdo de decretos-lei, pelo Presidente nos periodos de
recesso do Parlamento ou de dissolucdo da Camara dos Deputados. Excecdo havia a algumas
matérias, que ndo poderiam ser tratadas pelo presidente nessas circunstancias excepcionais, a
exemplo de, entre outros, nos termos da Constituicdo de 1937, modificagdes ao texto constitucional;
legislacao eleitoral; orcamento; impostos; instituicdo de monopdlios; moeda; empréstimos publicos;
alienac@o e oneracdo de bens iméveis da Unido. Por outro lado, havia ampla possibilidade de
atuacdo do presidente da Republica, mediante decreto-lei, porquanto, respeitando-se limites e
dotacdes orcamentarias, o chefe do Executivo poderia tratar da organizagdo do governo e da
administracao federal, bem como do comando supremo e a organizacdo das forcas armadas. Na
Constituicdo de 1937 consignou-se que o presidente da Republica era a autoridade suprema do
Estado, a ele competindo coordenar a atividade dos 6rgéos representativos, de grau superior, dirigir
a politica interna e externa, promover ou orientar a politica legislativa de interesse nacional, e
superintender a administragcdo do pais. A Constituicdo de 1937 garantiu a hipertrofia do Poder
Executivo Central, especialmente no que se referia ao regime de competéncias privativas. Havia
conjunto especifico de prerrogativas especiais do presidente, todas nominadas. Na Constituicao de
1937 aumentou-se o mandato presidencial para seis anos. Nao havia previsao de elei¢cdes diretas
para presidente. Cogitava-se de um Colégio Eleitoral (nunca convocado) cuja composicdo a
Constituicdo indicava. Vedava-se que, durante o exercicio das fungbes, o presidente fosse
responsabilizado por atos estranhos as mesmas. Em linhas gerais, o Estado Novo foi marcado por
intensa centralizagdo, conforme se compreende da passagem que segue: Em 1937, com o
denominado Estado Novo e a ditadura de Getlulio Vargas, ocorreu nova centralizacao,
registrando-se, na pratica, a alteracdo da proépria estrutura estatal, num retorno extemporéneo ao
unitarismo, embora formalmente a Carta entdo outorgada, em seu art. 3°, estabelecesse que o Brasil
constituia uma federacao. A pretexto de imprimir maior racionalidade e eficacia a acdo do Estado, a
autocracia getulista reprimiu qualquer forma de manifestacdo politica espontanea, liquidando
também com o que se considerava “divisionismo federativo” [5] . O fim da Il Guerra Mundial, em
1945, potencializou uma série de condi¢des internas que exigiram a queda de Getulio e o retorno da
vida democratica, em sua plenitude. Ainda nos dizeres de um historiador marxista, “que a ditadura
estava condenada desde a derrota do nazi-fascismo na Europa, todos os sabiam, exceto talvez o Dr.
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Getulio Vargas [6] " . Foi muita grande a pressao interna. Getulio ndo resistiu. [1] Campos, Francisco,
O Estado Nacional., p. 92. [2] Campos, Francisco, cit., loc. cit. [3] Campos, Francisco, cit., p. 28. [4]
Campos, Francisco, cit., p. 93. [5] Lewandowski, Enrique Ricardo, Pressupostos Materiais e Formais
da Intervencéo Federal no Brasil , cit., p. 27. [6] Basbaum, Ledncio, Histéria Sincera da Republica-
de 1930 a 1960 , S&o Paulo: Alfa-Omega, 1985, p. 141.
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