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Resumo

Semana passada publiquei, nesta coluna de embargos culturais, pequeno ensaio reflexivo sobre John
Yoo e o tema do presidencialismo unitario

Texto integral

Semana passada publiquei nesta coluna de embargos culturais, aqui na revista eletrénica Consultor
Juridico , um pequeno ensaio reflexivo sobre John Yoo e o tema do presidencialismo unitario, no
contexto da crise da Venezuela. Varios leitores me procuraram no privado, com questionamentos e
duvidas, que transitaram da decepcdo ao deslumbramento. Yoo é atemorizante. E € também,
dependendo do leitor, aliciante. Em homenagem a esses leitores fieis, retomo o tema. A
permanéncia das teses de Yoo no debate contemporaneo ndo se explica apenas por sua
sofisticacdo intelectual. A recorréncia se explica, sobretudo, por sua utilidade politica. Em contextos
de crise — reais ou construidas — o presidencialismo unitario contido na tradigdo constitucional
norte-americana oferece algo raro: uma narrativa juridica capaz de transformar decisdes de forca em
atos de legalidade constitucional. Quando deslocadas para o debate sobre a Venezuela, essas teses
revelam toda a sua carga normativa e todo o seu potencial desestabilizador. O ponto central ndo
esta em discutir a gravidade da crise venezuelana, que é manifesta, nem em relativizar violaces de
direitos humanos praticadas pelo regime. A questdo relevante, para os efeitos da presente reflexao,
€ outra: quem detém a autoridade para decidir sobre a excecao, em que termos e com quais limites.
Trata-se de tema central na teoria politica. A partir do momento em que a resposta a essa pergunta
se concentra no chefe do Executivo de uma poténcia estrangeira, tem-se um problema de politica
internacional e um serissimo impasse juridico. A teoria do presidencialismo unitario parte de
premissa simples e poderosa: em matéria de politica externa e segurancga nacional, o presidente dos
Estados Unidos ndo apenas executa a Constituicdo — ele a interpreta de forma definitiva. Essa
concepcao pode deslocar o centro da legalidade do texto constitucional para a vontade presidencial,
convertendo o direito em instrumento funcional da decisdo politica. A excecdo deixa de ser um
momento extraordinario e se converte em técnica recorrente de governo. Bem entendido, falo nos
termos do presidencialismo unitario e ndo em termos da construcdo tradicional do direito
norte-americano. Quando aplicada ao cenario venezuelano, essa logica opera um duplo
apagamento. Em primeiro lugar, relativiza-se o principio da soberania estatal, substituido por
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avaliacbes morais unilaterais sobre legitimidade politica. Em segundo lugar, esvazia-se o papel do
direito internacional e dos organismos multilaterais, tratados como obstaculos burocraticos diante da
urgéncia da ac¢do. A legalidade internacional passa a ser vista como opcional; a decisdo executiva,
como necessaria. Esse modelo ndo é novo. Ecoa formulacdes classicas de algum pensamento
politico que sempre enxergou o direito como limite incdbmodo em situagbes de crise. A diferenca
contemporanea esta na linguagem. Ja ndo se fala abertamente em razdo de Estado ou em
necessidade politica bruta. Fala-se em democracia, direitos humanos, responsabilidade de proteger.
O vocabulario mudou; a estrutura do argumento permanece. A experiéncia latino-americana, alias,
oferece um campo fértil para compreender os riscos desse modelo. O século 20 foi marcado por
regimes de excecao sustentados por construgdes juridicas sofisticadas, muitas vezes elaboradas por
juristas de indiscutivel talento. Ditaduras ndo se impuseram apenas pela forca; foram justificadas por
argumentos de necessidade, ordem, seguranga e salvagdo nacional. A licdo histérica é firme:
quando o direito abdica de sua funcéo critica, ele se torna cimplice do arbitrio. E o postulado das
relacdes entre os intelectuais e o poder, que tantas vezes tenho tratado ao longo de quase quinze
anos de coluna. Normalizacdo da excecdo Nesse sentido, a aplicacdo das teses de Yoo ao caso
venezuelano revela um padrdo inquietante de imperialismo juridico. Ndo se trata apenas de
intervencgéo politica ou econdmica. Cuida-se da substancializacdo de um modelo normativo segundo
0 qual o Executivo norte-americano se arroga o direito de decidir quando, onde e como a legalidade
pode ser suspensa. A excecdo, assim, deixa de ser doméstica e passa a ser transnacional. O
problema se agrava quando se observa que essa légica prescinde de critérios objetivos. O que
distingue um Estado passivel de intervencao de outro? Quem define o grau aceitavel de violagédo de
direitos humanos? Em que momento a exce¢do se encerra? As respostas raramente séo juridicas;
sdo politicas. E, na auséncia de limites claros, a excecdo tende a se perpetuar. As teses de Yoo
oferecem uma solucdo facil para dilemas complexos. Prometem eficiéncia, rapidez e clareza
decis6ria em um mundo marcado por incertezas. O custo dessa promessa, porém, é alto: a erosao
progressiva do constitucionalismo, a fragilizacdo do Direito Internacional e a normalizacdo da
excecao como forma ordinaria de governo. A Venezuela, nesse contexto, ndo é apenas um
caso-limite. E um espelho no qual se refletem as ambiguidades do constitucionalismo
contemporaneo diante do poder. A questdo que se imp8e ndo é se a excegdo pode existir — ela
sempre existira. A pergunta decisiva é quem a controla e em nome de quais principios. Se o
constitucionalismo pretende sobreviver como projeto normativo e ndo apenas como retdrica
legitimadora, precisa resistir & seducdo de solucbes que concentram poder em nome de fins
supostamente superiores. As teses de John Yoo continuam a desafiar esse projeto exatamente
porque sdo intelectualmente consistentes e politicamente eficazes. Conheci Yoo em Berkeley. Uma
inteligéncia fora do normal. Um conhecimento profundo de Ciéncia Politica e de Direito
Constitucional. Argumenta com objetividade e conhece profundamente a histéria norte-americana,
gue € o nicho de que se vale para testar seus argumentos.
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