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Resumo

A base para eficiéncia e legalidade nas contratacfes publicas

Texto integral

1. CONHECENDO O BASICO Agora que voceé ja sabe o que € licitacdo, ja parou para pensar que
cada contratacao publica é, na verdade, a materializagdo de uma politica publica? Uma licitacdo
bem-feita pode ser tdo vital quanto o trabalho de um médico. Uma compra mal planejada de
medicamentos pode causar problemas de fornecimento, sobrepreco e falta de remédios essenciais.
Por isso, o planejamento em licitacdo é o pilar fundamental para garantir que as contratacdes
publicas sejam eficientes, legais e impactem positivamente a vida das pessoas. Como assegurar que
uma licitacdo atenda as necessidades da sociedade? O primeiro passo é ver o planejamento como
fase estratégica essencial para o sucesso da contratacdo. N&o basta saber o que comprar; é preciso
entender o porqué e como isso se conecta aos objetivos da politica publica. Mas como transformar
esse ideal em pratica? A chave esta em enxergar o planejamento como uma fase estratégica, e nédo
apenas como uma formalidade. Nao basta saber o que comprar; € essencial entender por que e
como essa aquisicdo se conecta aos objetivos da politica publica. Quando um municipio licita a
construcéo de uma escola, esta promovendo o direito a educacao, mas, para isso, precisa planejar
desde os recursos até os prazos. Infelizmente, na préatica municipal, limitag6es como falta de pessoal
qualificado, urgéncias mal geridas e recursos escassos dificultam o cumprimento do que a lei exige.
O planejamento, nesse contexto, torna-se um desafio e, a0 mesmo tempo, a solu¢édo para otimizar o
uso do dinheiro publico e maximizar o impacto social. O planejamento deve comecar com uma
andlise criteriosa das necessidades publicas. Que problema a administragcdo busca resolver? Quais
0s beneficios esperados? Sem responder a essas perguntas, corre-se 0 risco de contratacdes
desnecessarias ou mal planejadas, desperdicando recursos e frustrando a sociedade. Por isso, a
fase interna da licitacdo, onde ocorre o planejamento, deve ser tratada com cuidado, pois aqui se
define o sucesso ou fracasso do processo. O desafio é transformar o planejamento em pratica
comum na administracdo publica. Muitas vezes, é visto como formalidade cumprida rapidamente,
sem o devido cuidado nas etapas essenciais. Essa falta de cultura pode levar a contratacdes mal
feitas, prejudicando a administracdo e a sociedade. A Lei n°® 14.133/2021 reforga a importancia do
planejamento nas fases interna e externa da licitacdo. O planejamento envolve atividades
preliminares antes do lancamento do edital, desde a identificacdo das necessidades, definicdo de
estratégias, avaliacao de riscos até a preparacao dos documentos técnicos e juridicos que embasam
0 processo. O primeiro passo € elaborar o Plano de Contratacbes Anual (PCA), prevendo as
necessidades ao longo do ano. Depois, é preciso fundamentar técnica e economicamente a
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contratacdo através dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Esses estudos sédo a espinha dorsal
do planejamento, analisando a demanda real, alternativas no mercado e viabilidade da soluc&o. E
fundamental perguntar: “Essa é a melhor solugdo?” ou “Existem alternativas mais econdmicas ou
eficientes?”. Essas reflexdes evitam decisdes baseadas em percepcdes imediatas ou pressoes,
fundamentando-as em analise objetiva e técnica. Outro aspecto critico do planejamento é a analise
de riscos. Quais sdo os potenciais problemas que podem surgir ao longo da execuc¢do contratual?
Como garantir que os prazos serdao cumpridos e que a qualidade do objeto contratado sera mantida?
A gestéo de riscos € uma ferramenta indispensavel no planejamento, pois antecipa os desafios e
permite que a administracdo esteja preparada para enfrenta-los. A proxima etapa é elaborar o
Projeto Béasico para obras, ou o Termo de Referéncia, que dara forma a licitacdo. O planejamento
nao se resume a fase interna da licitacdo (ou seja, antes da publicacdo do edital); estende-se por
todo o ciclo de contratacdo, incluindo gestdo e fiscalizagcdo do contrato. Nesse contexto, 0s
documentos de planejamento ganham mais relevancia, servindo como guias para as etapas
subsequentes. A seguir, vamos entender como os documentos se encaixam no processo licitatério e
0 que ocorre se o planejamento der errado. Prepare-se para descobrir como um bom planejamento
pode ser a diferenca entre uma contratacdo bem-sucedida e um processo repleto de problemas.
Ent&o vamos em frente! 2. CONECTANDO-SE COM A REALIDADE JURIDICA E ADMINISTRATIVA
A falta de impessoalidade é assunto presente no debate publico. Ela causa desconforto e debate.
Aqui vao alguns exemplos. O estudo citado nos leva a pensar sobre como planejamentos ruins com
estouros de orcamento e previsdes subestimadas sdo problemas globais e impactam a
administracdo publica de todos os paises. Apesar de exemplos em obras de grande vulto, como
pontes e tlneis, os desafios sdo semelhantes em contratacdes menores, como a compra de
materiais escolares ou medicamentos. Serd que 0s mecanismos previstos na Lei n® 14.133/2021
realmente tém o potencial de mitigar esses problemas no Brasil? E como os paises desenvolvidos
lidam com suas proprias dificuldades de planejamento? Essa comparacdo poderia trazer insights
valiosos para o aprimoramento das nossas praticas. Além disso, precisamos lembrar que a presséo
politica e o otimismo excessivo frequentemente distorcem previsdes, enquanto uma coleta de dados
inadequada compromete a base de sustentacdo do planejamento. Essa falta de informacdes
robustas resulta em planos superficiais e vulneraveis a falhas durante a execucdo. Para agravar a
situacao, a escassez de recursos financeiros for¢a escolhas baseadas no que é viavel, muitas vezes
em detrimento do ideal ou do que teria maior impacto social e econébmico. Essa combinacdo de
fatores reforca como o planejamento, embora essencial e bem-intencionado, esta constantemente
sob o efeito de influéncias externas e limitagdes praticas que enfraquecem a qualidade das decisdes
tomadas. Essa realidade demonstra a necessidade urgente de mudancas profundas na forma como
o planejamento € conduzido. N&o basta implementar novas leis ou regulamentacdes; é preciso criar
uma cultura de planejamento estratégico e fundamentado, onde as decisdes sejam guiadas por
dados concretos e alinhadas aos objetivos de longo prazo da administracdo publica. Entdo, como
podemos melhorar o planejamento? Sera que todas as respostas estéo dentro do mundo juridico? E
se estiverem fora, onde? Vamos pensar juntos analisando mais dois exemplos de um pais
desenvolvido: O conceito de “pensar devagar, agir rapido”, ilustrado pela construcdo do Empire State
Building, traz licGes preciosas para o planejamento publico. Ele nos mostra que grandes ideias sé se
tornam realidade com um planejamento bem pensado e uma execucéo eficiente. Dedicar tempo para
refletir, detalhar e estruturar um projeto € o que permite que a sua realizagdo aconteca de forma agil
e eficaz. Isso ndo significa apenas evitar erros, mas também potencializar os beneficios que um
projeto pode trazer, seja ele uma grande obra de infraestrutura ou uma contratagdo menor, mas
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igualmente relevante para a sociedade. No ambito da administracdo publica, onde os recursos séo
limitados e as demandas séo enormes, esse planejamento cuidadoso é ainda mais importante. Aqui
entra em cena o papel essencial dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Esses estudos vao muito
além de uma formalidade prevista na Lei n° 14.133/2021; eles sao a base para que as decisdes
sejam tomadas com seguranca, alinhando os objetivos do projeto as necessidades reais da
sociedade. Sem um ETP bem-feito, os riscos de falhas na execucdo aumentam consideravelmente.
Um dos pontos mais valiosos do ETP é a possibilidade de incorporar perspectivas multidisciplinares.
Ele permite que o planejamento se abra para outras areas do conhecimento, como a economia,
trazendo insights que podem fazer toda a diferenca. Por exemplo, a analise de custos de transacao é
uma ferramenta poderosa para avaliar alternativas e prever impactos financeiros. Essa abordagem
permite uma visdo mais clara das opc¢les disponiveis, ajudando a escolher solu¢des que sejam
economicamente viaveis e alinhadas as necessidades da populagdo. Ao mesmo tempo, evita
problemas como expectativas irreais ou orcamentos que nao correspondem a realidade. Bem, agora
gque entendemos a importancia do planejamento, precisamos entender como ele se operacionaliza
na pratica, suas fases e a importancia de cada documento. O planejamento € um elemento essencial
ndo apenas para garantir a regularidade e a eficiéncia das licitagcbes, mas também para alinhar as
contratacfes aos objetivos estratégicos das politicas publicas. Este aspecto € fundamental para
assegurar que os recursos sejam aplicados de forma 6tima e atendam ao interesse publico, gerando
impacto positivo na sociedade. O texto a seguir, de Carlos Cox, aborda de forma clara os diferentes
tipos de planejamento que envolvem as contratagdes publicas, conforme a Lei n® 14.133/2021. Cox
apresenta 0s conceitos de planejamento estratégico, tatico e operacional, destacando suas
respectivas responsabilidades e niveis hierarquicos, além de mostrar como cada tipo de
planejamento contribui para a efetividade das contratacdes publicas. O planejamento estratégico das
contratagc6es é uma funcao atribuida a alta administragdo e tem como foco definir objetivos amplos
que orientam as ac¢les dos Orgados e entidades publicas. Esse tipo de planejamento deve estar
alinhado aos principios da administracdo publica, tais como a eficiéncia, a economicidade e a
transparéncia, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. A partir dessas diretrizes
estratégicas, € possivel estabelecer metas claras e objetivos a serem alcancados no médio e longo
prazo, garantindo que todas as agfes sejam direcionadas para a obtencdo de resultados concretos e
mensuraveis. O planejamento tatico, por sua vez, envolve um nivel intermediario da hierarquia
administrativa e abrange o desenvolvimento de planos setoriais e tematicos que desdobram as
diretrizes estratégicas em acdes especificas. No entanto, uma questdo essencial permanece: como
saber se um planejamento foi bom? Seria suficiente avaliar os resultados, ou devemos olhar apenas
para o processo que levou a essas escolhas? Essa reflexao é crucial para avancarmos em direcao a
uma gestéo publica mais eficaz, responsavel e conectada as demandas reais da populagdo. Vamos
ver um caso pratico cujo resultado foi ruim, mas que nado parece ter havido problema no
planejamento (mesmo que no curto prazo): O exemplo da aquisi¢cao de ventiladores pulmonares pelo
Consoércio Nordeste € emblematico. Apesar de um planejamento que aparentava estar alinhado com
as demandas urgentes da pandemia, o resultado foi ruim: recursos foram gastos sem que 0s
equipamentos fossem entregues. Nesse cenario, a questao central é: devemos julgar o processo
apenas pelo seu desfecho, ou é preciso considerar o contexto, os desafios enfrentados e as
escolhas feitas ao longo do caminho? O mundo juridico, com sua tradicdo de analisar e julgar
situacdes a partir de suas consequéncias, frequentemente coloca os resultados no centro das
avaliacbes. Contudo, essa énfase exclusiva nos resultados pode levar a um julgamento inadequado
do processo, desconsiderando as decisGes racionais e o0s esforcos realizados para enfrentar
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circunstancias adversas. O caso destaca a dificuldade de conciliar o tempo exiguo exigido por
situacbes emergenciais com a necessidade de um planejamento minucioso. E se houve o
planejamento detalhado, mas ocorreu um fato imprevisivel (como a requisicdo administrativa) sera
que os gestores devem ser responsabilizados? A requisicdo administrativa da producédo de
ventiladores pelo Ministério da Saude, por exemplo, € um fator externo que escapou ao controle dos
gestores estaduais. Embora o resultado tenha sido desfavoravel, o processo revelou-se coerente
com os principios de legalidade e razoabilidade exigidos pelo contexto. Ainda vale a reflexdo sobre
outra situacdo: € aceitavel desistir de um projeto depois que ele comecou quando as condicbes
indicam que ele esta fadado ao fracasso? Essa € uma questdo complexa, especialmente no ambito
da administracao publica, onde a desisténcia pode ser vista como uma forma de desperdicio ou
inércia administrativa. Vejamos uma situacao ocorrida na Dinamarca: A tendéncia natural é optar por
seguir em frente, baseado no argumento de que “ja investimos demais para desistir agora”. Contudo,
a decisao racional deveria considerar apenas os custos futuros e os beneficios potenciais. Persistir
em um projeto sem viabilidade pode levar a desperdicios ainda maiores e comprometer outros
recursos publicos que poderiam ser aplicados de maneira mais eficiente. A economia
comportamental desempenha um papel crucial na compreensdo das escolhas humanas,
especialmente em situagBes de incerteza e pressdo, como no contexto da administracdo publica.
Uma das licbes mais relevantes que essa area nos oferece é o entendimento da falacia do custo
afundado, que ocorre quando decisfes futuras sao influenciadas por custos ja incorridos, em vez de
se basearem nas reais perspectivas de retorno ou eficacia. Essa falacia explica por que muitas
vezes é tao dificil abandonar um projeto que ja consumiu recursos consideraveis, mesmo quando as
condi¢bes indicam que continuar ndo é a melhor op¢édo. Um exemplo claro pode ser ilustrado pela
construcdo de uma escola. Imagine que um municipio iniciou a obra e, ap6s construir a fundacéo,
descobre que os custos restantes para finalizar a estrutura séo significativamente maiores do que o
previsto devido a alta nos precos de materiais e problemas técnicos ndo antecipados. O que fazer?
Continuar e arcar com 0s custos adicionais, ou abandonar o projeto e buscar alternativas mais
viaveis? Essa reflexao nos leva a questdo da responsabilizacdo. Quando é cabivel responsabilizar
gestores por decis6es tomadas diante de custos afundados? O exemplo do tunel na Dinamarca,
mencionado no texto acima, € um caso emblematico. Apesar de evidéncias técnicas indicando que
seria mais barato abandonar a obra, a pressdo politica impediu essa deciséo, levando a custos
exorbitantes e atrasos. Esse tipo de situacdo demonstra como a falacia do custo afundado pode ser
agravada por dindmicas politicas e emocionais, desviando o foco do que realmente importa:
maximizar o valor entregue a sociedade. E preciso criar mecanismos institucionais que incentivem o
abandono de projetos inviaveis sem que isso seja encarado como derrota ou inércia administrativa.
Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 oferece instrumentos que podem contribuir para essa mudanca
de cultura, como os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), a analise de riscos e o planejamento
estratégico das contratacdes. Esses mecanismos permitem uma avaliacao criteriosa das condicdes
de continuidade de projetos e abrem espaco para que decisdes de desisténcia sejam
fundamentadas em dados técnicos, e ndo em pressdes externas ou na falacia do custo afundado. A
reflexdo final é clara: como podemos estruturar nossas instituicdes para que a decisdo de desistir de
um projeto seja vista como um ato de responsabilidade, e ndo como um fracasso? Integrar
plenamente os instrumentos da nova lei nesse debate é essencial, pois eles promovem maior
transparéncia, eficiéncia e accountability, incentivando decisées que maximizem o valor publico
gerado pelas contratacdes. O planejamento ndo € apenas uma etapa obrigatéria, mas um elemento
estratégico que influencia diretamente o sucesso das contratacdes publicas. Ao investir em um
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planejamento robusto, a administracéo publica reduz o risco de que os recursos sejam aplicados de
forma inadequada, atendendo ao interesse publico e contribuindo para o desenvolvimento social e
econbmico do pais. 3. DEBATENDO No caso do trem de alta velocidade da Califérnia, citado, com
os custos do projeto do trem de alta velocidade quadruplicados em relacdo ao orgamento inicial, &
possivel afirmar que houve falhas no planejamento ou que o contexto mudou drasticamente? Como
0 ETP poderia ter ajudado nesse caso? Ainda sobre o caso anterior, se o governo da California
decide abandonar o projeto apés a construcdo de uma parte da rota, quais seriam as implicacdes
dessa decisdao? A responsabilidade seria exclusivamente dos gestores atuais ou também dos que
aprovaram o projeto inicial? Agora, no caso da compra dos respiradores, citado no texto, se a
requisicao administrativa do Ministério da Saude inviabilizou a entrega dos respiradores contratados,
0s gestores estaduais ainda podem ser responsabilizados? Quais critérios devem ser analisados
para decidir isso? A auséncia de clausulas contratuais prevendo medidas para mitigar o risco de nao
entrega dos respiradores poderia ser considerada falha grave no planejamento? Como isso impacta
a avaliacdo de responsabilidade? Com relagcao aos tlneis na Dinamarca, diante das evidéncias de
que a perfuracao do tunel apresentava riscos técnicos elevados, como a analise de riscos prevista
na Lei n°® 14.133/2021 poderia ter evitado ou mitigado os problemas relatados? Se 0s engenheiros
recomendaram o abandono do tunel e os politicos optaram por continuar, quem seria responsavel
pelos custos adicionais e atrasos? Essa decisdo deveria ser investigada sob a perspectiva de ma
gestao ou improbidade administrativa? Um municipio licita a construcdo de uma escola, mas néo
realiza os Estudos Técnicos Preliminares (ETP). A licitacdo pode ser considerada invalida? Caso
afirmativo, quais sdo os efeitos da invalidacdo? Se a licitacdo for declarada invélida apés a
assinatura do contrato e inicio da execucdo, 0 que ocorre com 0s valores ja pagos ao contratado?
(veja o0 art. 147 da Lei 14.133). A auséncia de um Termo de Referéncia detalhado resultou na
entrega de bens de qualidade inferior ao esperado. A administracdo pode aplicar san¢gfes ao
contratado? Em quais condi¢bes? E o gestor pode ser responsabilizado? 4. APROFUNDANDO Para
saber mais, busque, além dos textos citados ao longo da aula, os seguintes livros e artigos:
CHRISPIM, Anna; SANTANA, Jair; CAMARAO, Tatiana. Termo de Referéncia nas Licitacbes e
Contratacdes Publicas. Belo Horizonte: Editora SGP, 2023. COX, Carlos Henrique Harper.
Planejamento Operacional das Contratacdes Publicas: como planejar as contratacdes publicas de
acordo com a Lei 14.133/21. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2022. FORTINI, Cristiana; CAMARAO,
Tatiana; OLIVEIRA, Rafael (Coord.). Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Vol. 1. Belo Horizonte: Editora Férum, 2021 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2023. MENEZES, Flavio Amaral Garcia de. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 1. ed. S&o
Paulo: Editora Forense, 2022. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Editora Foérum, 2022. TORRES, Ronny Charles Lopes.
Licitagcdes Publicas Comentadas. 15. ed. Salvador: Juspodivm, 2024.
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