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Resumo

Judiciario aponta para necessidade de aprimoramentos na gestdo dos concursos publicos; Senado
discute regras no PL 2258/2022

Texto integral

Pesquisas em ambito internacional mostram que o concurso publico é ferramenta efetiva para
melhorar a qualificacdo, mitigar influéncias politicas, reduzir a corrup¢ao e trazer maior motivagdo no
funcionalismo publico. Mas sera que, no Brasil, 0s concursos ja atingiram seu maximo potencial?
Estudos recentes sugerem que a resposta deve ser negativa. Isso porque o atual modelo dos
concursos: “supervaloriza titulos educacionais e conhecimentos tedricos em detrimento de
habilidades simplesmente essenciais de muitos cargos” ( Oliveira, Castro Jinior e Montalvao, 2022 );
€ “baseado no dominio simples de contetudos, em detrimento do modelo de competéncias que
pressupde a mobilizacdo do conhecimento para a resolucdo de problemas” ( Coelho e Menon, 2018
); e “ndo apresenta para o candidato as habilidades ou aptiddes que precisa ter ou precisaria
desenvolver para seu trabalho e tampouco considera tais caracteristicas como partes integrantes do
processo seletivo” ( Fontainha e outros, 2015 ). Ha o diagnéstico, comum a esses estudos, de que as
disfuncionalidades dos concursos podem decorrer, em parte, da judicializacdo dos certames. Isto &,
a interferéncia do Poder Judiciario no desenho dos concursos publicos estaria dificultando uma
selecdo de candidatos mais efetiva, em vista das reais necessidades da administracdo. Se tal leitura
estiver correta, o aperfeicoamento dos concursos depende, antes de tudo, da adequada
compreensado da postura do Judiciario diante dos certames — tarefa com a qual o presente artigo
busca contribuir. Judicializacdo dos concursos em numeros Quais as principais controvérsias
judiciais envolvendo concursos publicos? Para uma resposta de cunho panorémico (e nao
exaustivo), podemos utilizar a Jurisprudéncia em Teses elaborada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que reune os julgados mais recentes do tribunal em relacdo a determinados temas,
consolidando-os no formato de teses. O STJ ja elaborou cinco edi¢cdes de suas coletaneas de teses
versando sobre concursos publicos (9, 11, 15, 103 e 115). Ao todo, isso representa 70 orientacfes
jurisprudenciais, consolidadas com base em, pelo menos, 265 ac6rddos envolvendo o tema dos
concursos. A maior parte das decisbes (cerca de 42%) aborda aspectos relacionados aos
instrumentos de selecao, incluindo temas como tipos de avaliagdo, critérios de corre¢do, pontuacao
por titulos, divulgacdo dos critérios de avaliacdo, composicdo das bancas examinadoras e
discricionariedade do gestor publico para estipular as regras do edital. O segundo maior conjunto de
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decisdes (aproximadamente 40%) aborda aspectos relacionados aos direitos subjetivos dos
candidatos, como de nomeacao daqueles aprovados fora do nimero de vagas. O restante das
decisdes (cerca de 18%) cuida de temas como como restricbes no edital a participacao de
interessados, eliminacdo de candidatos devido a omissdo de informacdes relevantes na fase de
investigagdo social e legitimacdo para o ajuizamento de agfes questionando concursos. Tais
nameros parecem indicar que os instrumentos de sele¢cdo em concursos publicos de fato tém sido
objeto de grande judicializacdo. E aqui, trés temas parecem exemplificar algumas das principais
preocupacdes do Judiciario no ambito dos concursos publicos: adequacao dos instrumentos de
avaliacdo, publicizacéo dos critérios de correcao e utilizacdo de exames psicoldgicos. S&do questdes
presentes ndo apenas no STJ, mas também no Supremo Tribunal Federal (STF) — e, por isso, com
repercussdes em todo o Judiciario brasileiro. Adequacdo dos instrumentos de avaliacdo O STF ja
fixou a tese de que “ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteddo das questbes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade.” ( Tema 485 ). Trata-se de preocupacgdo, por parte do
Judiciario, em garantir a prerrogativa da administracdo quanto a definicdo dos critérios de avaliacao
mais adequados frente as necessidades do servico publico. Contudo, na pratica, séo frequentes as
decisbes analisando, por exemplo: se “exigéncia editalicia” apresenta “proporcionalidade com as
atribuicbes a serem exercidas nos respectivos cargos” ( RE 733.705/MG ); se o “principio
constitucional da isonomia é atendido pela atribuicdo proporcional de pontos aos candidatos”, em
vista dos “atributos e conhecimentos técnicos” aptos a demonstrar “capacidade para o exercicio das
atividades” ( Al 830.011 AgR/RS ); se titulo exigido “vulnera o principio isondmico” ( RE 221.966/DF
). Em casos como esses, o Judiciario, mais do que analisar a adequacdo dos processos e
instrumentos de avaliacao, tem apontado para a preocupacao quanto a auséncia de fundamentacéo
nas escolhas dos métodos de selecao de candidatos. Exigéncia de publicizacdo dos critérios de
correcao Outra questdo que vem ganhando terreno na seara da judicializacdo dos concursos
publicos é a exigéncia de publicizacédo dos critérios utilizados pelas bancas para a corre¢do das
provas. Numero crescente de decisbes do STJ se debruca ndo apenas sobre a obrigatoriedade de
divulgacédo desses critérios, mas também sobre o momento adequado para fazé-lo e o nivel de
completude esperado quanto ao espelho de correcdo divulgado pela banca examinadora. O STJ
entende que “é indispensavel que o espelho de correcdo de provas de concurso publico seja
transparente e contenha motivacao clara, apta a viabilizar eventual impugnacéo pelos candidatos” (
AgIint no RMS 52691/DF ). Nesse sentido, o tribunal ja considerou que os padrdes de resposta
divulgados no espelho de correcéo de prova pratica de sentenca civel e criminal em concurso para
ingresso na carreira da magistratura do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) seriam
excessivamente genéricos e anulou a etapa do certame ( RMS 58373/RS ). A questdo chegou
também ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do Procedimento de Controle
Administrativo 000649725.2021.2.00.0000 , que levou a virada do entendimento do CNJ para
estabelecer que “recente jurisprudéncia do STJ impbe a publicagdo dos espelhos das provas
escritas, antes ou concomitantemente com a divulgacéo do resultado, a fim de se garantir, a um sé
tempo, a motivacdo do ato administrativo e a devida observancia aos principios da publicidade e da
ampla defesa”. Tais decis6es apontam para a preocupacdo, pelo Judiciario, de que critérios de
correcao das provas contem com adequados planejamento, elaboracdo e fundamentacdo — para
além da questdo em si da publicizacao. Utilizacdo de exames psicotécnicos Com relagéo a avaliagédo
por provas psicoldgicas — que englobam, por exemplo, os chamados exames psicotécnicos —, 0 STF
ja consolidou o entendimento pela constitucionalidade de tais instrumentos de avaliacdo em
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concursos publicos, desde que previstos em “lei em sentido material” e “no edital do certame”, e
assegurado “um grau minimo de objetividade e de publicidade dos atos em que se procede” (
Sumula Vinculante 44 ). A jurisprudéncia do STJ tem refletido esse entendimento, estabelecendo
gue, para a realizacdo da avaliacdo psicolégica, € necessario: suporte normativo, para assegurar
previsibilidade e seguranca juridica; e que o edital preveja as condi¢cbes de realizagdo do exame,
inclusive quanto a sua finalidade, para assegurar a transparéncia e a publicidade ( REsp
1441023/CE ). Séo preocupacgdes com a adequada estruturacdo das avaliagbes psicoldgicas em
concursos publicos, inclusive quanto a definicdo das competéncias exigidas para o0s cargos,
assegurando seu uso de modo a tornar as sele¢cdes mais efetivas. Uma proposta para desjudicializar
concursos publicos A jurisprudéncia de nossos tribunais superiores indica que a gestdo dos
instrumentos de avaliacdo em concursos publicos tem sido muito debatida no Judiciério. Indica
também que, em tais discussdes, os tribunais tém demonstrado preocupagdo com o aprimoramento
da gestao desses instrumentos, sobretudo no tocante a fundamentacdo das escolhas feitas pela
administracdo no processo de planejamento e execug¢do dos concursos. Desse modo, a
desjudicializacdo dos certames parece passar por uma melhor estruturacéo do processo de selecao,
sobretudo no tocante as avaliagbes dos candidatos. Consolidar em lei as preocupacdes
apresentadas pelo Judiciario, e assim desjudicializar os concursos publicos, é justamente um dos
objetivos do PL 2258/2022 , que traz regras gerais para 0S concursos e estd em discussdo no
Senado . E como o projeto busca fazé-lo? A aposta esta no planejamento estratégico dos métodos e
critérios de avaliagdo. O projeto determina a “avaliagdo dos conhecimentos, das habilidades e, nos
casos em que couber, das competéncias necessarios ao desempenho com eficiéncia das atribuicdes
do cargo ou emprego publico” (art. 2°). Para isso, atribui a comissdao organizadora o dever de
“identificar os conhecimentos, habilidades e, quando for o caso, competéncias necessarios ao
exercicio dos postos a prover” e, com base nisso, “decidir sobre o0s tipos de prova e o0s critérios de
avaliacdo mais adequados a selecédo” e “definir ... o conteddo programatico, as atividades praticas e
0S aspectos comportamentais a serem avaliados” (art. 6°, Il, Ill e V). Para garantir a necessaria
publicidade quanto a motivacao das escolhas da organizagéo, o projeto determina que “as reunides
da comissao serdo registradas em atas, que ficardo arquivadas e disponiveis para conhecimento
geral” (art. 5°, § 4°). O edital do concurso deverd indicar os postos a prover “com descri¢cdo de suas
atribuicdes e dos conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios, que guardem correlacéo
com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor” (art. 7°, I). Por fim, o projeto dispde que
decisdes que impugnem o tipo de prova ou os critérios de avaliagdo devem considerar, a luz dos
conhecimentos, habilidades e competéncias exigidos para o desempenho do cargo, as
consequéncias praticas da medida (art. 12). O dispositivo tem fundamento no artigo 20, da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. O PL 2258/2022 é proposta construida com base nas
preocupacdes apontadas por nossos tribunais superiores, com o potencial de reduzir a litigiosidade
nos certames e contribuir para a modernizacao dos concursos publicos.
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