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Resumo

Dados atuais do servico publico reforcam a relevancia da adocéo de politicas afirmativas de género no
Brasil

Texto integral

Nos ultimos anos, o debate sobre politicas afirmativas de género no setor publico tem ganhado forca
no Brasil. Embora as mulheres tenham paulatinamente conquistado maior espaco no servi¢o publico,
estudos sugerem que elas ainda estdo sub-representadas em posi¢Bes de lideranca, como em
cargos de comissao na administracdo publica ou em cadeiras de tribunais superiores . Esse cenario
parece indicar que o setor publico brasileiro também esta sujeito ao fendémeno do “teto de vidro”,
termo cunhado pela consultora Marilyn Loden, na década de 1970, para descrever uma barreira
quase invisivel, mas forte o suficiente para dificultar que as mulheres alcancem os niveis mais altos
de hierarquia em organizacdes privadas. E quais séo os dados que ilustram este cenério? Mais do
gue isso: o0 que tem sido feito para promover a diversidade de género em posicdes de lideranca no
servico pubico brasileiro? Com o objetivo de contribuir com esse debate, o presente artigo
apresentara e analisara dados relacionados a representacdo feminina em diferentes carreiras no
setor publico, bem como algumas das propostas destinadas a enfrentar as desigualdades hoje
existentes. Judiciario: novas regras para promocao de juizes? O relatério “Participacdo Feminina na
Magistratura”, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), evidencia que a predominancia masculina se
acentua a medida que se avancga na carreira judicial. Em 2022, as mulheres representavam cerca de
38% dos juizes de primeira instdncia no pais. No entanto, essa propor¢do diminui
consideravelmente, para 25%, quando se trata de desembargadores, e ainda mais, para apenas
19,6%, no caso dos ministros dos tribunais superiores. O Tribunal de Justica de Sao Paulo conta
com 354 desembargadores, sendo 314 homens e apenas 40 mulheres. J& o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro possui 190 desembargadores, entre os quais 123 sdo homens e 67 sdo mulheres.
Também chamam atencéo os Tribunais de Justica do Amapa e Roraima, que informaram nao haver
nenhuma mulher entre seus desembargadores. Entre os 33 ministros do Superior Tribunal de
Justica, ha 6 mulheres . Ja no Supremo Tribunal Federal, ao longo de mais de cem anos de historia
do tribunal, apenas 3 mulheres ocuparam o cargo de ministra: Ellen Gracie, Carmen Llcia e Rosa
Weber. Diversos fatores sdo apontados para tamanha disparidade. Entre eles, destacam-se o papel
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subalterno tradicionalmente atribuido as mulheres na sociedade, a sobrecarga de responsabilidades
domésticas, que tendem a recair mais sobre as mulheres do que sobre os homens, bem como a
predominancia masculina em ambientes onde ocorrem interacbes com desembargadores, o que
torna mais desafiador para as juizas competirem por oportunidades com seus colegas. Nesse
contexto, o CNJ, sob lideranca da ministra Rosa Weber, tenta implementar uma politica de
promoc¢do de juizes a segunda instancia dos tribunais por critérios de paridade de género. Uma
proposta de resolugdo, em pauta no CNJ, estabelece a alternancia entre mulheres e homens
conforme a abertura de vagas para magistrados de carreira por critério de antiguidade e
merecimento. A proposta tem despertado apoiadores e criticos. De um lado, a conselheira relatora
Salise Sanchotene votou pela aprovacéo da resolucdo e indicou que “ todos os consistentes dados
produzidos no Brasil, inclusive pelo CNJ, sdo cristalinos em demonstrar a necessidade de
mecanismos concretos para viabilizar a progressdo na carreira das magistradas brasileiras . De
outro lado, houve um pedido de vista que suspendeu a votacao no CNJ, além de manifestacées que
expressaram ressalvas a proposta, como a do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do
Brasil e do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Os pontos apresentados incluem a alegacao de vicio
de constitucionalidade (a proposta violaria o critério de promog¢do por antiguidade previsto na
Constituicdo) e a justificativa da disparidade de género nos tribunais como um resultado natural da
evolucdo histérica da nossa sociedade. No momento, o julgamento da proposta encontra-se
suspenso no CNJ, com trés votos a seu favor e nenhum contrario. Administragdo publica federal:
metas percentuais para cargos de alta direcdo? Analise realizada pela Republica.org aponta uma
dificuldade de acesso das mulheres a cargos de alta direcdo na administracdo publica federal.
Quanto mais altas séo as posi¢des, menos mulheres as ocupam. Dos 1.296 postos de Dire¢éo e
Assessoramento Superior (DAS) de niveis 5 e 6, apenas 323 sdo ocupados por mulheres. Ou seja, a
cada 10 cargos de chefia, apenas 2 séo preenchidos por mulheres. Olhando especificamente para
0s ministérios federais, nota-se que o atual quadro de ministros do governo é composto por 37
ministros, sendo 26 homens e 11 mulheres. O nimero ja representa avango, uma vez que no inicio
do governo anterior, dos 23 ministérios existentes, apenas 2 eram ocupados por ministras. Mas ha
pelo menos duas décadas o Estado brasileiro busca implementar a reserva de vagas como forma de
promover a diversidade de género em cargos de lideranca. Em 2002 foi instituido pelo Decreto 4.228
0 Programa de Ac¢bes Afirmativas, voltado a administracédo federal. O diploma, que até hoje nao foi
revogado (mas tampouco aplicado), estabelece que os érgdos publicos devem adotar “ metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS .
Em 2023 foi editado o Decreto 11.443 , que prevé o preenchimento, por mulheres, de percentual
minimo para os cargos e funcbes comissionadas na administracdo publica federal. O percentual,
contudo, devera ser definido em ato conjunto dos Ministérios da Igualdade Racial e da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos, o qual, pelo que se tem noticia, ainda nédo foi editado. Assim, apesar
das iniciativas positivas, ainda ndo ha dados disponiveis sobre a efetiva implementacdo de
percentual minimo de ocupacdo, por mulheres, das posi¢cfes mencionadas. Defensoria Publica da
Unido: paridade de género no Conselho Superior? Na esteira da proposta de resolu¢cdo no CNJ, no
Gltimo dia 19, o Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (DPU) aprovou, por unanimidade,
a Resolucdo 215 com politicas afirmativas que buscam combater a baixa representatividade
feminina nos espacgos de poder da instituicdo. A nova regra prevé que homens e mulheres devem
ser eleitos em igual numero para o Conselho Superior, para mandato de dois anos, permitida uma
reeleicdo, pelo voto plurinominal, obrigatério e secreto dos defensores da casa. A DPU possui
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atualmente em seus quadros 678 defensores publicos, dos quais 42,5% sao mulheres e 57,5% séo
homens. Em seu Conselho Superior, responsavel por exercer o poder normativo da DPU, ha 6
defensores e apenas 2 defensoras. Segundo a relatora da proposta, Michelle Leite, a decisdo do
Conselho “ reconhece como valor institucional a politica afirmativa da paridade de género, que visa a
proporcionar um maior acesso das mulheres aos cargos de gestdo e decisdo, assim como tenta
corrigir a desigualdade histdrica na ascenséao funcional na Defensoria Publica da Unido, cujos cargos
de nivel intermediario e final sdo ocupados majoritariamente por defensores homens ”. A alternancia
de género também valera para a escolha para ouvidor externo e para defensor nacional de Direitos
Humanos. O que o0s dados apontam? Os dados apresentados indicam que a baixa
representatividade das mulheres em cargos de lideranca no servigo publico é real e preocupante.
Considerando que elas compdem cerca de 59% do quadro de servidores publicos no Brasil, sua
presenca reduzida em posi¢bes de maior hierarquia sugere que o fenbmeno do “teto de vidro”
estaria também presente no servigo publico. Ha iniciativas, ainda que pontuais, para modificar essa
situacdo. Contudo, as propostas enfrentam certa resisténcia, tanto para sua aprovacao como para
sua efetiva aplicacdo. Sao diversos os problemas decorrentes desse cenario. A baixa representacao
feminina em cargos de lideranca afeta, por exemplo, a equidade salarial de género, pois sdo esses
cargos que costumam oferecer as melhores remuneragdes. Conforme indicado pela Republica.org ,
0 concurso publico atenua essa disparidade no momento da admissao para o servigo publico, uma
vez que nao ha diferenca salarial entre homens e mulheres que ocupam o0s mesmos cargos. No
entanto, ao longo do tempo, essas desigualdades acabam se manifestando. O diagnéstico parece
claro: diversos elementos indicam a relevancia da adogédo de acfes visando a maior equidade de
género em posicdes de lideranga no servigo publico. O desafio parece ser menos “o que fazer”, mas
“como fazer”. Implementacédo de regras que estabelecam metas de género com objetivos claros e
mensuraveis para cada cargo, bem como limites de tempo definidos para sua efetivagdo, juntamente
com a conducdo estratégica de processos de recrutamento, avaliacdo e promocéao, podem ser mais
profundamente explorados para contribuir com a reducdo das barreiras, as vezes invisiveis,
enfrentadas pelas mulheres.
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