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Resumo

Primeiro artigo da série analisa as propostas de Lula para o servi¢o publico; programa do petista fala
em cotas em concursos publicos

Texto integral

Qual servico publico queremos para 0s proximos quatro anos? Os presidenciaveis tém anunciado
algumas de suas propostas de reformas no ambito do funcionalismo publico. Mas o tema parece nao
estar recebendo a merecida atengéo, sobretudo do ponto de vista juridico. Para contribuir com o
debate, o Nucleo de Inovagéo da Funcédo Publica , da Sociedade Brasileira de Direito Publico (sbdp),
em colaboracdo com o0 JOTA, publica a série “Quais as propostas dos presidenciaveis para o servico
publico?”. Composta por quatro textos, a série abordara as propostas para o servico publico dos
quatro candidatos a Presidéncia melhor posicionados segundo as pesquisas eleitorais mais recentes
: Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Jair Bolsonaro (PL), Ciro Gomes (PDT) e Simone Tebet (MDB). Cada
artigo apontara trés propostas para o servico publico do respectivo candidato, buscando
contextualiza-las, em meio as discussGes contemporaneas sobre RH do Estado, e analisa-las
criticamente, a luz da producdo académica recente. As propostas de cada candidato foram
escolhidas, sobretudo, com base nos programas de governo apresentados ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Eventualmente, declaracdes dos candidatos aos meios de comunicacado também
serdo usadas para esclarecer pontos do programa. O presente artigo, que inaugura a série, abordara
as propostas do candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Na sequéncia, o segundo artigo analisara as
propostas de Jair Bolsonaro; o terceiro, de Ciro Gomes; e 0 quarto e ultimo artigo, de Simone Tebet.
* O candidato Lula propde programa de governo intitulado Reconstrucéo e transformacgéo do Brasil ,
0 qual, em secdo que leva o nome de “defesa da democracia e reconstrugcdo do Estado e da
soberania”, abarca temas ligados a gestdo de pessoas no setor publico. E quais as propostas do
candidato para o servi¢o publico? 1) Valorizagao dos servidores publicos O programa do candidato
prevé a “retomada das politicas de valorizacdo dos servidores publicos”. [1] A proposta, formulada
de modo genérico, impaossibilita uma andlise mais aprofundada. Contudo, permite reflexdo sobre
tema que devera ser enfrentado por qualquer presidenciavel que busque valorizar o funcionalismo: a
desigualdade no setor publico. A midia tem dado grande destaque para as tentativas de se mitigar os
supersalarios na elite do funcionalismo publico (sobre o tema, ver artigo de Jacintho Arruda
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Camara). Mas outro foco de desigualdades no setor publico, menos presente nos meios de
comunicacdo, é a precarizacdo dos agentes publicos contratados por tempo determinado. A
Constituicdo prevé, para casos de “excepcional interesse publico”, a contratacdo de agentes por
tempo determinado. Mas a excepcionalidade néo é real. Temporarios sdo quase metade do pessoal
em alguns estados e ha necessidades reais dos servi¢cos publicos, que ndo se pode ignorar. Mas o
crescimento do numero de temporario ndo veio com a indispensavel modernizacao de regras e
processos, ocasionando problemas de governanca. Por exemplo: as leis subnacionais, que regem
essas contratacdes nos diversos estados e municipios, nem sempre asseguram direitos minimos
aos temporarios. O resultado é uma séria distor¢cdo sistémica (sobre isto, ver artigo de Vera
Monteiro). Lidar com cenarios como esse € medida necessario para se avangcar no combate a
desigualdade no setor publico. 2) Cotas sociais e raciais em concursos publicos O candidato Lula
também propde a “continuidade das politicas de cotas sociais e raciais na educagéo superior € nos
concursos publicos federais, bem como sua ampliacdo para outras politicas publicas”. [2] A proposta
liga-se ao tema da promocéao da diversidade no setor publico . A composi¢cao do pessoal no servigo
publico parece nao refletir satisfatoriamente a diversidade existente em nossa sociedade. No ambito
étnico-racial, por exemplo, embora 56% da populacdo brasileira se declare negra, no Executivo
federal apenas 35% dos servidores se declaram pretos ou pardos. Ha falta de diversidade, também,
no tocante a distribuicdo por género. Mulheres ocupam a maioria dos postos do Executivo e do
Judiciario federais, mas ainda estdo sub-representadas em cargos de liderancga, respondendo por
apenas 30% das func¢des comissionadas da administracdo federal. A mudanca desse cenario passa
por diversos aprimoramentos juridicos, como: ampliar a edicdo de normas prevendo reserva de
vagas nos estados (hoje, menos da metade dos estados contam com normas do tipo); promover a
diversidade nos cargos de lideranca (ja existe até lei federal nesse sentido, mas que néo é
efetivamente aplicada); modernizar a verificacdo do direito a reserva de vagas (aspecto polémico,
gue enseja judicializacao); e implementar a reserva de vagas em outros processos de selecao, para
além dos concursos publicos (sobre tais pontos, ver pesquisa desenvolvida pela sbdp em apoio ao
Movimento Pessoas a Frente). A proposta do candidato ndo entra em detalhes quanto a estratégia
para aprimoramento da reserva de vagas em concursos publicos. Mas avancar nessa pauta
dependera, em grande medida, da elaboracdo de respostas especificas aos problemas concretos
enfrentados atualmente por essa politica de promocao da diversidade no setor publico. 3) Respeito a
diversidade no servico pablico O candidato Lula propde, por fim, “aprimorar o Sistema Unico de
Seguranca Publica, modernizando estratégias, instrumentos e mecanismos de governanca e
gestao”. [3] O programa afirma que a “valorizacdo do profissional de seguranca publica sera um
principio orientador de todas as politicas publicas da area”, prevendo a implementacdo de “canais de
escuta e didlogo com os profissionais, programas de atencao biopsicossocial, e acdes de promocgéao
e garantia do respeito das suas identidades e diversidades”. [4] Tal proposta, assim como a anterior,
enguadra-se no tema da promocéo da diversidade no setor publico , mas a partir de uma perspectiva
diferente: a busca por outros instrumentos de promoc¢éo da diversidade, para além da reserva de
vagas em processos de selecdo de pessoal. Diante dos ndimeros, especialistas tém levantado a
possibilidade de que a mera reserva de vagas em concursos publicos ndo seja suficiente para
promover, de modo satisfatério, a diversidade no setor publico (ver, por exemplo, artigo de Anna
Carolina Migueis). Nesse sentido, faltariam outros mecanismos de promoc¢éao da diversidade, ligados
a propria permanéncia de servidores na maquina publica. Alguns exemplos de medidas nesse
sentido sdo: maior acessibilidade ao local de trabalho (para pessoas com deficiéncia, por exemplo);
possibilidade de uso do nome social em &ambito profissional (acompanhada de medidas
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antidiscriminacao); e igualdade de direitos funcionais. A promocéao da diversidade no setor publico é
pauta desafiadora e que demandara grande atencéo nos proximos anos. Além de aprimoramentos
na politica de reserva de vagas, faz-se necessario também o desenho de outros mecanismos para
assegurar o respeito a diversidade no setor publico. Para além do compromisso com a pauta, a
efetiva promocdo da diversidade dependera da capacidade do governo de desenhar politicas
publicas aptas a enderecar, de modo consistente, as questdes que resultam em O6bices ao
acolhimento da pluralidade no interior do servigco publico. O préximo artigo da série, que sera
publicado nesta quarta (14), analisara as propostas do candidato a reeleicdo, Jair Bolsonaro. [1] Item
116 do programa de governo. [2] Item 39 do programa de governo. [3] Item 32 do programa de
governo. [4] Iltem 33 do programa de governo.
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