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Texto integral

Camila Modesto January 31, 2025 Como a Administracdo Publica dialoga com o setor privado?
auloteca.com.br/comunicacao-publico-privada 1. CONHECENDO O BASICO Na percepgdo comum,
a Administracao Publica é vista frequentemente como uma entidade quase inatingivel, muitas vezes
distante das preocupacdes cotidianas dos cidaddos. Muitos a consideram rigida, limitada ao papel
de executor das leis. Essa visdo, entretanto, ndo reflete a complexidade das atividades dos gestores
e seus desafios. A realidade administrativa exige adaptacdo a novos dados, demandas sociais e
desafios econbmicos, o que depende de comunicacdo eficiente entre a Administracédo, cidadaos e
empresas. Administrar € mais do que cumprir a lei; € engajar-se em processos que envolvem
decisdo estratégica, troca de informacgdes e colaboracao regulada com o setor privado. A relagédo
publico-privada ganha ainda mais relevancia em um mundo onde informagdes e recursos sao
compartilhados e disputados. No contexto atual, em que os ativos intangiveis dominam, as
informacdes tém importancia central. Saber sobre processos, expectativas e capacidades dos entes
privados é estratégico para a gestao publica. Essa necessidade é evidente em licitacdes e contratos,
onde o acesso a informacfes qualificadas pode definir o sucesso de um projeto. Assim, a
Administracdo deve criar meios efetivos para dialogar com o setor privado e nivelar a assimetria
informacional. A assimetria informacional, conceito da teoria econdémica da informacdo, surge
guando uma das partes de uma transacdo detém mais ou melhores dados. Esse desequilibrio,
estudado por economistas como George Akerlof, impede decisdes eficientes e gera problemas como
selecdo adversa, em que propostas inferiores prevalecem, e risco moral, em que uma parte assume
riscos desproporcionais. Nas relagdes publico-privadas, o gestor frequentemente possui menos
informacdes que os empresarios, impactando escolhas, redacdo de clausulas e decisbes de
investimento. No Brasil, instrumentos como audiéncias e consultas publicas, roadshows e
sondagens de mercado sdo ferramentas essenciais para alinhar expectativas e trocar informacdes.
Mais que formalidades, sé&o espacos legitimados pelo Direito Administrativo para insumos e feedback
de agentes que detém dados criticos. A audiéncia publica € uma sesséo aberta para debate oral de
temas especificos, permitindo contribuicbes antes de decisbes administrativas. A consulta publica é
um processo formal e escrito, com prazo definido, para coletar sugestdes ou informagdes técnicas
de interessados. O roadshow apresenta projetos ou oportunidades a investidores, atraindo
participantes e esclarecendo duvidas. A sondagem de mercado coleta percepgfes e dados do setor
privado para avaliar a viabilidade de projetos antes de licitaces. 1/23 A relacao entre a vinculacéo a
lei e a discricionariedade do administrador é crucial para entender esses processos. Apesar de
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vinculada a legislacdo e aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, a Administragdo precisa de flexibilidade para interpretar normas e tomar decisées em
contextos complexos. A discricionariedade confere ao gestor autonomia para agir, especialmente
guando a legislacdo é vaga, mas sempre dentro de limites legais e orientada pelo interesse publico.
Isso é essencial nas relagbes com o setor privado, onde o gestor aplica expertise para resolver
questbes praticas em um ambiente competitivo. Outro ponto relevante é o respeito ao devido
processo e a transparéncia. A comunicacao e troca de informagfes, quando bem conduzidas,
aumentam a seguranca juridica e reduzem riscos de decis6es mal fundamentadas. Instrumentos de
dialogo sdo usados ndo apenas para coletar dados, mas para construir confianca com o setor
privado. Reduzir os “custos de transacéo” envolvidos — tempo, dinheiro e esfor¢o necessarios para
realizar interacdes eficientes — é essencial. No setor publico, tais custos podem ser altos devido a
burocracia e rigidez normativa. Didlogos estruturados e transparentes facilitam o cumprimento de
obrigacbes contratuais, atraindo participacdo privada. Instrumentos como consultas, audiéncias,
roadshows e sondagens sao fundamentais para trocas seguras e Uteis. Incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, buscam ndo s6 transparéncia, mas garantem que a Administracao
obtenha dados para decisdes bem-informadas. Sua eficacia, no entanto, depende de uso estratégico
e alinhado aos objetivos do gestor, que deve comunicar o que busca e considerar contribuictes
privadas relevantes. Esses espacos ndo obrigam a Administracdo a acolher contribuicbes, mas
impdem a andlise e resposta fundamentada — conceito de “vinculagdo cognitiva”, desenvolvido por
Modesto e Modesto (2023). Essa dinamica compromete o gestor com a qualidade e transparéncia
das decisfes, compelindo-o a avaliar criticamente informacg8es e preocupacdes trazidas ao didlogo
publico-privado. Esses instrumentos vao além da postura passiva da Administracdo. Permitem ao
setor publico modelar relacdes com o privado, incentivando investidores e facilitando contratos
robustos. S8o canais que ajudam o governo a avaliar a viabilidade e os desafios de projetos de
interesse publico, contribuindo para politicas eficazes e ajustadas a realidade socioecondmica.
Estruturar o processo de comunicacdo com base em decisGes estratégicas, vinculagdo cognitiva e
transparéncia fortalece a governanca, tornando-a mais responsiva as demandas sociais e
econdmicas. Entender e otimizar essa comunicacdo tornou-se imperativo para gestores publicos.
Instrumentos de dialogo nao s6 fortalecem o controle social e a accountability, mas promovem uma
“gestao publica de alta performance”, conciliando eficiéncia, responsabilidade e transparéncia. Quais
habilidades vocé devera dominar apds esta aula sobre como a Administragdo Publica escuta e
dialoga com pessoas e entes privados? 2/23 Primeiro, serd necessario compreender os desafios e
potencialidades da comunicacado publico- privada, avaliando instrumentos de dialogo, reconhecendo
beneficios, custos e riscos, como captura de interesses ou exposicdo de dados estratégicos.
Segundo, interpretar os marcos legais que regulam essas interacdes, como a Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784/1999). Entender a vincula¢do cognitiva permitird analisar os limites e
possibilidades do gestor ao coletar e usar informacbes obtidas. Por fim, saber equilibrar
transparéncia e sigilo estratégico. ldentificar quais informacdes compartilhar ou proteger sera
essencial para criar estratégias que promovam confiangca e cooperacdo. Propomos leituras,
reflexdes e atividades praticas para alcancar esses objetivos. Vamos a elas? 2. A REALIDADE
JURIDICA E ADMINISTRATIVA Para comecarmos nossas reflexdes sobre o tema, é essencial
conhecer as disposicdes legais envolvidas. Vamos ver algumas das principais? Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei n® 9.784/1999): CAPITULO X DA INSTRUCAO Art. 29. As atividades de
instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo
realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do
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direito dos interessados de propor atuacdes probatérias. 8 1 O 6érgdo competente para a instrucao
fard constar dos autos os dados necessarios a decisdo do processo. § 2 Os atos de instrucdo que
exijam a atuacao dos interessados devem realizar-se do modo menos oneroso para estes. Art. 30.
Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos. Art. 31. Quando a
matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o0 6rgdo competente podera, mediante
despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da
decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada. 8 1 A abertura da consulta
publica sera objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas
possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacfes escritas. 0 0 0 3/23 § 2
O comparecimento a consulta publica nao confere, por si, a condi¢cdo de interessado do processo,
mas confere o direito de obter da Administracéo resposta fundamentada, que podera ser comum a
todas as alegacgfes substancialmente iguais. Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da
autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo. Art. 33. Os 6rgaos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizacfes e associacOes legalmente reconhecidas. Art. 34. Os resultados da consulta e
audiéncia publica e de outros meios de participacdo de administrados deverdo ser apresentados
com a indicacdo do procedimento adotado. Art. 35. Quando necesséria a instrucdo do processo, a
audiéncia de outros érgédos ou entidades administrativas podera ser realizada em reuniao conjunta,
com a participacao de titulares ou representantes dos 6rgaos competentes, lavrando-se a respectiva
ata, a ser juntada aos autos. (...) Principios da Administracdo Publica (Constituicido DE 1988, Art.
37): (...) Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 1° A publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. § 2° A ndo observancia do
disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei. 8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administragéo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) | — as reclamagbes relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
gualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) o 4/23 Il — 0 acesso
dos usuérios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lei n®
12.527, de 2011) lll — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB): Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) (Regulamento) Paragrafo Unico. A motivagéo
demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018) Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
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2018) (Regulamento) Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
eguanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018) Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento) 8§ 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) § 2° Na aplicacdo de sanc¢bes, seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administrac@o publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) § 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta
na dosimetria das demais san¢@es de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei
n® 13.655, de 2018) 5/23 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispenséavel para que
0 novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (Regulamento) Paragrafo Unico. (VETADO). (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018) Art. 24. A reviséo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
guanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producédo ja se
houver completado levara em conta as orientagBes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas situagdes plenamente constituidas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento) Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes
gerais as interpretacbes e especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) Art. 25.
(VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situacao contenciosa na aplicagcdo do direito publico, inclusive no caso de expedi¢do de
licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgédo juridico e, quando for o caso, apos
realizacdo de consulta publica, e presentes razbes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual sé produzira efeitos a
partir de sua publicacdo oficial. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) (Regulamento) § 1° O
compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) | — buscara
solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais; (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018) Il — (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) Il — ndo podera
conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientacdo geral; (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) IV — devera prever com clareza as
obrigacbes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de
descumprimento. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento) 6/23 § 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.655, de
2018) § 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) § 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018) Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta publica para
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manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrbnico, a qual sera considerada na
deciséo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Vigéncia) (Regulamento) § 1° A convocacado contera
a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condi¢des da consulta publica, observadas as
normas legais e regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
(Vigéncia) 8§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Vigéncia) Art. 30. As autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por
meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n°® 13.655,
de 2018) (Regulamento) Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relacdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. Lei de
Geral para Licitacdo e Contratagédo de Parceira Publico-Privada no ambito da Administragéo Publica
(Lei n° 11.079, 30 de dezembro de 2004): Capitulo V DA LICITACAO Art. 10. A contratacdo de
parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a
abertura do processo licitatorio condicionada a: Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada
sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura
do processo licitatério condicionada a: (Redacao dada pela Lei n°® 14.133, de 2021) | — autorizagao
da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opc¢éo pela forma
de parceria publico-privada; b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de 7/23 receita ou pela reducdo permanente de despesa; e c) quando for o
caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e
condicdes decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato; Il —
elaboracdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar 0
contrato de parceria publico-privada; 1l — declaragao do ordenador da despesa de que as obriga¢des
contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual; IV — estimativa do fluxo de
recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica; V — seu objeto estar previsto no
plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado; VI — submissdo da minuta de
edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de
grande circulacdo e por meio eletrbnico, que devera informar a justificativa para a contratacao, a
identificagé&o do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo
de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias
antes da data prevista para a publicagdo do edital; e VI — submissdo da minuta de edital e de
contrato a consulta publica, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletrdnico oficial,
gue devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragéo
do contrato e o seu valor estimado, com a indicacao do prazo minimo de trinta dias para recebimento
de sugestdes, cujo termo final ocorrera com, no minimo, sete dias de antecedéncia em relacdo a
data prevista para a publicacéo do edital; e (Redagéo dada pela Medida Provisoria n® 896, de 2019)
(Vigéncia encerrada) VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico, que devera
informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo
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termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital; e Nova
Lei de Licitagcao (Lei n°® 14.133, 1° de abril de 2021): Art. 21.A Administracdo podera convocar, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico 8/23 preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.Paragrafo Unico. A Administracdo também
poderd submeter a licitacdo a prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus
elementos a todos os interessados, que poderdao formular sugestdes no prazo fixado Com a base
legal na cabeca, passamos a leitura de dois textos sobre discricionariedade e vinculacdo da
Administracdo Publica. Discricionariedade Administrativa e Controle Judicial Por Celso Antbnio
Bandeira de Mello Curso de Direito Administrativo. 33. ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional
92, de 12.7.2016. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Capitulo XIX (...) VI. Conceito de discricionariedade
31. Em face do quanto se exp6s, pode-se conceituar discricionariedade nos seguintes termos:
Discricionariedade é a margem de “liberdade” que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a
satisfagdo da finalidade legal, quando, por for¢ca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solu¢do univoca para a
situacdo vertente. VII. Limites da discricionariedade Exposta a significacdo da discricionariedade
administrativa, sem em nada lhe sonegar a verdadeira densidade e consisténcia logica, percebe-se
gue se trata necessaria e inexoravelmente de um poder demarcado, limitado, contido em fronteiras
requeridas até por imposicao racional, posto que, a falta delas, perderia o cunho de poder juridico.
Com efeito, se |Ihe faltassem diques nédo se lhe poderia inculcar o carater de comportamento
“intralegal”. Ademais, cumpre reconhecer, ainda como imperativo racional, que h& meios de
determinar sua extensdo. Caso contrario, os ditames legais que postulam discricdo administrativa,
desenhando- lhe o perfil, perderiam qualquer sentido e seriam palavras ocas, valores nulos,
expressdes sem contetdo ou, mais radicalmente, atestados flagrantes de inconsequéncia do proprio
Estado de Direito. 9/23 Visto que ndo ha como conceber nem como apreender racionalmente a
nocao de discricionariedade sem remisséo logica a existéncia de limites a ela, que defluem da lei e
do sistema legal como um todo — salvante a hipétese de reduzi-la a mero arbitrio, negador de todos
os postulados do Estado de Direito e do sistema positivo brasileiro -, cumpre buscar os pontos que
Ihe demarcam a extensao. 34. Na parte inicial deste estudo, conquanto sem colocar em saliéncia, ja
se fez mencéo aos elementos basicos que permitem localizar os confins da discricionariedade. Séo
0s proprios pressupostos legais justificadores do ato, a finalidade normativa — ainda que expressos
mediante conceitos algo imprecisos — e a causa do ato que determinam os limites da discricdo. Por
paradoxal que pareca, os mesmos fatores que podem gerar imprecisdo engendram igualmente os
pontos de demarcacao, de par com a “causa” do ato, a ser examinada pouco além, quando se
esclarecera o sentido em que vai tomada a palavra. (...) Audiéncias e consultas: vinculagao cognitiva
e experimentacdo administrativa Por Direito Administrativo da Experimentacdo: inovacdo e
pragmatismo na gestdo publica. Sdo Paulo; Editora JusPodivm, 2024. Instrumentos de didlogo e
monitoramento, como a audiéncia publica e a consulta publica, promovem espacos de interagéo e
participacdo que aproximam individuos, empresas e a administracdo publica. Previstos em caréater
geral na Lei n° 9.784/1999, porém percebidos como simples faculdades da administragcao publica,
aceitos como veiculos participativos compativeis com a discricionariedade administrativa
procedimental, esses instrumentos podem ir além do carater democratizante e servir como
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verdadeiras ferramentas de experimentacdo administrativa. Experimentar, por natureza, exige o
enfrentamento do desconhecido. Na etapa preparatéria, comum a qualquer exploragdo, a obtencéo
do maximo de informacbes é essencial para aumentar as chances de sucesso e impedir atuacdes
futuras inconformes e surpresas ao se tatear no escuro. A experimentacdo depende e é motivada
por informag8es. Como sustentado em coluna anterior, a “experimentacdo opera em pequena escala
e visa a favorecer o aprendizado fatual e incremental, a descoberta das variaveis relevantes e a
coleta de informacdes antes da decisdo regulatéria geral ou da generalizacdo de praticas
bem-sucedidas” [1]. Em sintese, na fase de planejamento da experimentacdo administrativa deve-se
extrair o maximo da informacao disponivel, avaliar as praticas usuais, ponderar custos e beneficios,
considerar o contexto local e a opinido dos usuarios para avancar na experimentacdo. A
administracdo publica € mais do que executar a lei de oficio — exige ouvir, observar, monitorar e
planejar mudancas gerais, administrativas ou legislativas, e alteragbes experimentais ou
incrementais, exigentes do aprendizado com os erros e acertos do experimento. 10/23 Os
instrumentos de didlogo representam exatamente 0s mecanismos que permitem a administracao
publica divulgar, captar e processar informagées em procedimento dindmico de troca com privados,
sejam eles administrados em geral ou entidades diretamente interessadas no processo. Tanto a
consulta publica quanto a audiéncia publica sdo previstos na Lei de Processo Administrativo (LPA)
— Lei n® 9.784/1999 — como instrumentos de instrucdo para “manifestacdo de terceiros” (artigo 31)
e para “debates sobre a matéria do processo” (artigo 32), respectivamente. Assim, ambos séo
espacos de didlogo promovidos por autoridade administrativa para obter informacbes de pessoas e
entidades externas — a consulta publica através de contribuicdes escritas e a audiéncia publica por
meio de contribuices orais. Além destas previsdes expressas a respeito da audiéncia publica e da
consulta publica, a LPA também permitiu em seu artigo 33 o estabelecimento de “outros meios de
participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e associa¢des legalmente
reconhecidas”. A abertura estabelecida em lei para instrumentos inominados diversos da audiéncia e
da consulta publica, possibilita que a administracédo publica inove e experimente formas que possam
contribuir para seus objetivos [2]. Essa discricionariedade conferida a Administracdo proporciona
multiplos usos dos instrumentos de dialogo publico-privado para trocas de informacdes, adaptaveis
aos objetivos de cada caso. Irene Nohara e Thiago Marrara citam como exemplo de outros meios de
participacdo a realizacdo de “conferéncias, encontros, enquetes pela Internet, consultas eletrénicas”
[3], mas pode-se apontar também a sondagem de mercado e o roadshow. Portanto, a LPA ao
disciplinar o processo administrativo federal de forma geral e aberta, deixa espaco ndo s6 para a
escolha do instrumento utilizado, como também para a instituicdo de prazos, procedimentos e
coordenacdo da sua realizacdo [4]. A maleabilidade do procedimento destes instrumentos e a
discricionariedade conferida a administragcéo publica, possibilitam o uso estratégico e intencional dos
instrumentos a fim de alcangar objetivos especificos. Observa-se que cada um dos instrumentos de
didlogo pode ser promovido em diferentes espécies, dependendo da sua finalidade e publico-alvo.
Pode-se identificar consultas publicas ou audiéncias publicas: (1) técnicas, voltadas para
especialistas em determinados assuntos [5]; (2) com a populacdo impactada, visando colher a
opinido dos diretamente afetados [6]; (3) com possiveis interessados, buscando escutar players com
interesse direto na questdo; e (4) livres, abertas a todos. As informag¢des captadas pelos
instrumentos de dialogo citados e sua utilidade pratica para administracdo publica dependeréo de
escolhas conscientes e intencionais, bem como do procedimento adotado. E preciso saber qual a
finalidade visada para identificar a melhor forma de alcanca-la — o que inclui a escolha da espécie
de instrumento de didlogo, do momento para sua realizacdo, e do publico-alvo. Assim, antes de
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promover um espaco de dialogo, o gestor publico 11/23 deve se perguntar (1) o que quer descobrir,
(2) quem sera capaz de proporcionar tal descoberta, (3) qual instrumento possibilitara captura de
informacdes com maior qualidade, e (4) qual o melhor momento para conseguir as informacdes
desejadas. A resposta de cada uma dessas perguntas impacta o resultado da outra, sendo a
identificagédo da finalidade determinante para as escolhas procedimentais. Assim, sabendo o que se
quer descobrir e quem pode fornecer a informacdo desejada, € possivel identificar o melhor
instrumento de captura de informagbes. Assim como a finalidade, o publico-alvo e a espécie de
instrumento de didlogo utilizado, o tempo € um fator crucial para a efetividade do processo de
captacdo de informacdes. Como apontado em artigo anterior, a “coordenagcdo de interesses,
informacdes, recursos e competéncias no &ambito da Administracdo Publica pressupbe a
programacao do tempo de tomada das decisbes” [7]. Assim, se 0 espaco de didlogo ocorrer cedo
demais, pode ocorrer auséncia de parametros seguros e informacdes confidveis suficientes para que
0s participantes tenham noc¢édo do proposto e possam contribuir de forma relevante. Ja se ocorrer
tarde demais, com tudo praticamente encaminhado, pode ndo haver muito espaco para
contribuicdes e mudancas de rumo. Estabelecer quando é cedo ou tarde demais também dependera
do objetivo e da funcdo da audiéncia ou da consulta. Vale destacar que a utilizacdo de instrumentos
de didlogo nédo precisa se limitar a um Unico momento em uma oportunidade de experimentagdo —
pode ocorrer em diversos momentos do processo [8], inclusive com a mistura de diferentes
instrumentos desde que faca sentido no caso especifico e colabore para uma finalidade determinada
e condizente com as escolhas. Coletadas as informacfes que auxiliardo na tomada de decisbes
durante a experimentacdo administrativa através de instrumentos de didlogo publico-privado, outro
ponto importante é o estabelecimento do nivel de vinculagdo da administragdo publica ao utilizar
estes instrumentos. Pode-se falar em vinculagdo para a realizacdo em si da audiéncia publica ou da
consulta publica (artigo 10, VI da Lei 11.079/2004), bem como de vinculagédo para apresentacdo de
resposta fundamentada (artigo 31, 8§2° e artigo 34 da Lei 9.784/1999), mas a Administracdo ndo esta
vinculada a acatar as contribuicdes. Assim, o dever de publicidade vai além de meramente informar
sobre o objeto do procedimento de didlogo e de divulgar as contribuicbes e o que ocorreu, sendo
necessario prestar respostas e explicar o encaminhamento. O que néo significa que a administracao
publica deva acatar as contribuicdes recebidas. Em verdade, os instrumentos de dialogo
participativo, como a audiéncia publica e a consulta publica, ndo podem ser apenas encenacdes
teatrais administrativas. Criam vinculag&o cognitiva, pois obrigam o gestor a avaliar e a responder as
manifestacdes apresentadas, ao menos de forma agrupada. Essa € uma decorréncia légica da
autovinculagdo administrativa e deriva do ato de convocagcdo do instrumento de dialogo e
monitoramento. Os instrumentos referidos ndo criam vinculacdo deciséria, mas a auséncia de
resposta e consideracdo das manifestacbes 12/23 apresentadas pode ensejar a nulidade desses
eventos administrativos, o que em alguns casos pode paralisar procedimentos e iniciativas
governamentais, quando estes instrumentos participativos sejam de realizacdo obrigatdria (vg, artigo
2°, XIIl, e artigo 40, 8§ 4°, |, da Lei Federal 10.257/2001). A avaliacdo sobre a repercusséo das
contribuicdes no plano decisério cabe ao gestor, que pode optar por um rumo a seguir mesmo que
ocorra maioria de contribuicdes em sentido oposto. Nesse caso, ha 6nus maior para explicacao da
decisé@o contraria. Por 6bvio, no caso de a decisdo ser alinhada com as contribuicdes recebidas,
essas, nhaturalmente, acabam reforcando e servindo de justificativa parcial para a deciséo,
diminuindo o 6nus argumentativo e explicativo da Administracdo. No documento “Avaliacdo da
participacdo na elaboracdo de politicas publicas” da OCDE, colhe- se: “El propésito mas frecuente es
el de respetar la informacion, la consulta y la implicacion de los ciudadanos? La respuesta es no. Es
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tan relevante evaluar el proceso de control y monitorizacidon como el de aprendizaje y el de obtencion
de apoyo para las decisiones” [9]. A apresentacdo das respostas da administracéo publica deve ser
cuidadosa com o contetudo da justificagdo, bem como adotar formas acessiveis. A comunicacao é
um aspecto extremamente relevante dos mecanismos de dialogo publico-privado tanto em momento
prévio de apresentacdo de informagbes pela administracdo para 0s participantes, quanto em
momento final com o retorno e encaminhamento dos resultados. As respostas podem ser
politicamente sensiveis, de forma que uma boa comunicagdo, com respostas completas e bem
fundamentadas, bem como a escolha de momento oportuno para a divulgacéo dos resultados, pode
fazer toda a diferenca na sua consequéncia para o projeto. Portanto, deve-se contar com estratégia
de comunicacdo — o que implica também saber com quem se esta dialogando, que informacdes se
quer passar, e qual o objetivo visado. Dadas as consideracfes apresentadas, entende-se que a
utilizacdo de instrumentos de didlogo em processos administrativos consiste em processo de troca
de informacdes e aprendizado mutuo, porém possui repercussdes administrativas relevantes.
Aqueles que participam aprendem sobre o projeto, a politica publica envolvida e as intengfes da
administracao publica, enquanto esta aprende sobre a recepcdo do que apresentou, a opinido dos
participantes, a existéncia de interesses envolvidos, tendo a oportunidade e a obrigacdo de
considerar as manifestacdes recebidas. Audiéncias e consultas publicas municiam processos de
experimentacdo administrativa e podem servir de base para instrumentos diversos com propdésitos
semelhantes, mais ajustados ao contexto, que igualmente obrigam a administracdo a lhes conferir
consisténcia e resposta. Eles auxiliam a administracdo publica a compreender os interesses em
jogo, os interessados e contrainteressados, elementos essenciais para que se possa testar praticas
experimentais, 13/23 inovadoras e em regime de monitoramento. Sabe-se que a lei ndo pode conter
toda a acdo administrativa e entender a administragédo publica como agente capaz de inovar impde a
func@o administrativa a necessidade de experimentar como atividade diaria comum e n&o sé como
resposta a momentos de crise [10]. Experimentar ndo € lancar precedentes, protocolos e praticas
estabelecidas pela janela. Experimentagéo e inovacdo podem partir de chdo soélido e estavel e nem
sempre ha necessidade de reinventar a roda. Os instrumentos de didlogo previstos na LPA séo
exemplos de processos administrativos que podem ser utilizados como ferramentas experimentais
na gestdo publica. A identificagdo do potencial uso desses mecanismos obriga também a reconhecer
um grau minimo de vinculacao cognitiva que deles deriva. Resta a administracdo publica assumir
gue no seu interior cabem inovacgdes criativas na teoria e na pratica da gestéo [11], porém também a
responsabilidade de preservar a integridade e a relevancia social dessas iniciativas, respondendo ao
cidaddo que aceita ao seu convite para opinar e avaliar politicas e iniciativas publicas em processos
administrativos participativos. [1] MODESTO, Paulo. Direito administrativo da experimentacdo: uma
introducdo. Revista eletrbnica Consultor Juridico, S&o Paulo, out. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-out-14/interesse-publico-direito-administrativo-

experimentacao-introducao [2] Destaco mais uma vez a importancia da autonomia legislativa dos
entes da federacdo no processo administrativo. Como destaquei em artigo anterior: “Preservada a
autonomia legislativa poderdo as unidades subnacionais inovar na matéria administrativa, sem
amarras centralistas, exercitando o papel também de “laboratérios de experimentacdo” em matéria
processual administrativa, respeitados os principios constitucionais obrigatérios”. MODESTO, Paulo.
Federalismo administrativo, processo e experimentacdo. Revista eletrénica Consultor Juridico, Séo
Paulo, dez. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-dez-08/interesse-
publico-federalismo-administrativo-processo-experimentacao. [3] NOHARA, Irene Patricia;
MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n® 9.784/99 comentada. S&do Paulo: Atlas, 2009. p.

https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado JurisTube - pagina 9



244. [4] Como apresentado em artigo anterior: “Por 6bvio, preservada a autonomia administrativa da
propria Unido, cabe a ela disciplinar o processo administrativo federal, mas né&o legislar sobre
prazos, procedimentos, coordenacdo organica, recursos administrativos ou legitimados para o
processo administrativo com eficacia nacional abrangente, de modo a alcancar as demais unidades
da Federacdo”. MODESTO, Paulo. Federalismo administrativo, processo e experimentacdo. Revista
eletrbnica Consultor Juridico, Sao Paulo, dez. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-dez-08/interesse-publico-federalismo-administrativo-
processo-experimentacao. 14/23 [5] A titulo de exemplo, a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo realizou audiéncia publica especializada voltada para a
comunidade cientifica durante o processo de licitagdo do projeto de concessao do Zooldgico de Séo
Paulo e do Jardim Boténico
(https://lwww.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2020/04/sima-convoca-comunidade-
cientifica-para-audiencia-sobre-concessao-do-zoo-e-botanico/). [6] A titulo de exemplo, a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo realizou audiéncia publica com objetivo
de “apresentar o projeto de concessao e receber contribuicbes das comunidades locais” durante o
processo de licitagdo do projeto de concessédo do Parque Estadual Turistico Alto Ribeira — PETAR.
[7] MODESTO, Paulo. O siléncio administrativo como técnica de experimentacao. Revista eletrénica
Consultor Juridico, Sao Paulo, jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-27/interesse-publico-silencio-administrativo-
tecnica-experimentacao. [8] O Relatério de Pesquisa “Potencial de Efetividade das Audiéncias
Publicas do Governo Federal” produzido pelo Ipea cita dentre as solugBes de aperfeicoamento a
realizacao de audiéncias em mais de um momento: “A partir da andlise das dimensdes expostas, é
possivel elaborar algumas sugestdes para o aperfeicoamento das APs como espacos participativos
de interagdo entre Estado e sociedade. Em primeiro lugar, a ocorréncia de audiéncias em apenas
um momento do processo decisério de Belo Monte prejudicou a efetiva participacdo no caso aqui
estudado. Como mencionado, as audiéncias ocorridas seguiram a legislacdo, que prevé audiéncias
no ambito do processo de licenciamento ambiental no momento anterior a emissédo da LP com o
objetivo de discutir o EIA-Rima. Entretanto, a limitacdo da ocorréncia de audiéncias em um momento
especifico para discutir projetos tdo polémicos e complexos, como é o caso de Belo Monte, gera dois
problemas: de um lado, a sociedade reivindica uma participacdo ao longo de todo o processo
decisério; e, de outro, técnicos do Ibama afirmam que muitas informagdes importantes sao definidas
em periodo posterior a aprovacdo da LP”. IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).
Potencial de Efetividade das Audiéncias Publicas do Governo Federal. Relatério de Pesquisa.
Brasilia, 2013. p. 120. [9] Evaluacién de la participacion publica en la elaboracion de politicas
publicas [Texto impreso] | traduccién de Maria José Burgos. _l.a ed.- Madrid: Instituto Nacional de
Administracién Publica: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), 2008
-142 p.; 24 Cffi- (Estudios y Documentos). [10] UNGER, Roberto Mangabeira. A constituicdo do
experimentalismo democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257, p. 57-72,
2011. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8584 15/23 [11] “La
gestién publica debe reconocerse como el principal ambito de innovaciones creativas en la teoria y la
practica de la Gestion”. Gonzalez, José Juan Sanchez. Gestién Publica y Governance. Instituto de
Administracion PuUblica del Estado de México. loluca, México, 2002. Mariana Mazucatto em seu texto
“O Estado empreendedor”, por igual, demonstrou o papel central do Estado para diversos
desenvolvimentos tecnoldgicos, de inovagdo e pesquisa. Cf. MAZZUCATO, Mariana. O Estado
Empreendedor. S&o Paulo: Portfolio Penguin, 2014. Considerando o que discutimos no item
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“Discutindo o bésico”, as disposicdes legais e os textos sobre discricionariedade e vinculagédo
trazidos no item “Conectando-se com a realidade juridica e administrativa”, vamos conhecer um caso
no qual houve problemas de comunicagdo entre a Administracdo Publica e a comunidade
relacionada a um projeto de concessao. Tais dificuldades no tratamento entre o ente publico e as
entidades privadas civis, especialmente sobre a forma de realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, ocasionaram no questionamento do processo na Justica e na suspensao por prazo
indeterminado da etapa de consulta publica do processo de licitagdo. “Ambientalistas publicam
mocao contra concessao do Petar a iniciativa privada pela gestdo Doria” Parque Estadual Turistico
Alto Ribeira é reconhecido como patriménio da humanidade. Governo estadual abriu edital de
concessao a iniciativa privada para consulta publica em outubro de 2021, mas moradores da regido
sdo contra projeto. Processo foi parar na Justica. Por Marina Pinhoni, g1 SP — Sao Paulo Um grupo
de cerca de 200 entidades ambientais e cientistas publicou nesta segunda-feira (7) uma mogéao
contra o projeto apresentado pela gestdo Jodo Doria (PSDB) de concessao a iniciativa privada por
30 anos do Parque Estadual Turistico Alto Ribeira (Petar), localizado no Vale do Ribeira, no interior
de Sao Paulo. “Sédo 160 hectares de um patriménio ambiental publico, reconhecido pela Unesco
como Patriménio Mundial. Ndo faz sentido essa concessdo antes de um amplo debate com a
sociedade civil para avaliar os impactos”, afirmou em nota Carlos Bocuhy, presidente do Instituto
Brasileiro de Protecdo Ambiental (Proam), que esta a frente da moc¢éo. O gl questionou a Secretaria
do Meio Ambiente sobre o documento enviado pelos ambientalistas. Em nota, a pasta afirmou que
“que a mocdao divulgada contém erro na premissa, uma vez que nao se trata de privatizacdo, mas
concesséo onde o bem publico continua sob responsabilidade do estado.” “A nota ignora ainda que
diversas sugestdes das comunidades tradicionais foram consideradas no projeto tais como: nao
sobrepor areas da concessdo com o territério das comunidades, obrigacdo de monitor ambiental
autdbnomo, fomento ao desenvolvimento local e promocédo da 16/23 cadeia de servigos turisticos. No
momento o processo de oitivas das comunidades tradicionais para contribuicdo em relacdo a
proposta esta reaberto até 31 de marco”, diz o texto. O anuncio da concesséo do parque foi feito por
Doria em 2019, dentro do programa “Vale do Futuro”, que prevé investimentos de R$ 2 bilhdes no
Vale do Ribeira. Em outubro de 2021, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente publicou o
edital inicial do projeto para consulta publica. Os moradores e trabalhadores da regido, no entanto,
nao concordam com a maneira com que o processo foi conduzido. Eles afirmam que ndo houve
participacdo ativa da comunidade local, e temem os impactos ambientais e para economia local que
0 projeto pode trazer. A concessao também passa por um imbroglio judicial. No ano passado, uma
liminar suspendeu o inicio da consulta publica até que estudos de impacto ambiental fossem
apresentados pela secretaria. Outra decisdo do presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
entanto, cassou a liminar no dia 18 de dezembro. Em janeiro deste ano, a advogada que representa
0s moradores na acdo popular entrou com um agravo pedindo a revisdo da decisdo. (leia mais
abaixo). Para Carlos Gianazzi, deputado estadual acompanha a proposta, “a concessao do Petar por
30 anos causara uma destruicdo da convivéncia saudavel que existe hoje entre a comunidade e o
meio ambiente. Veremos a precarizacdo da vida dos trabalhadores e a exploracao irresponsavel da
natureza com olhos apenas para o lucro de uma empresa externa a regido.” Em dezembro de 2021,
a Comissao de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp) se posicionou contra
0 projeto. (...) Processo suspenso na Justica Um das principais reclamacfes apresentada pelas
comunidades locais foi a falta de consulta prévia para elaboragéo conjunta do modelo do edital. Os
moradores afirmam que o contrato ja foi apresentado pronto pela secretaria, e sem garantias que
haviam sido prometidas em conversas anteriores. De acordo com a pasta, foram realizadas reunides
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com os moradores, e o edital ainda esta em fase de construcéo e discussao para apontamentos da
sociedade. A comunidade também reclama que a audiéncia publica oficial marcada no processo do
edital aconteceu de forma virtual e com limitacao de publico, o que impossibilitou a participacdo ativa
dos interessados no projeto. 17/23 Ap6s manifestacdo do Ministério PUblico de Séo Paulo, a Justica
suspendeu, por 90 dias, a validade da audiéncia publica até que o governo estadual apresentasse
esclarecimentos. Em deciséo liminar do dia 7 de dezembro, a Justica confirmou a suspensao do
processo por tempo indeterminado. “Entendo por bem deferir parcialmente a liminar e suspender o
processo de consulta publica nimero 03/2021, lancado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo em relacdo a concessao do PETAR, por prazo indeterminado”,
diz a decisédo da juiza Hallana Duarte Miranda. A magistrada determinou ainda que a secretaria
apresentasse: Estudo de impacto ambiental, social e econdmico relativo a concesséo, de forma
transparente e acessivel a populacao local, no prazo de 180 (cento e oitenta dias); Formule prazo
razoavel para a Consulta Publica, depois da apresentacdo dos documentos, condizente com todos
os elementos que fundamentam essa decisdo, que ndo pode ser igual ou menor do que 10 dias;
Realize, no minimo, uma audiéncia publica para cada municipio envolvido, sendo vedada a
realizacdo de audiéncia Unica; Nesse periodo, promova meios apropriados de participacédo livre da
comunidade (estratégias), formulando, preferencialmente, protocolos e consultas, respeitada a
comunidade tradicional e a populacdo local. Questionada pelo g1, a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente afirmou por meio de nota no dia 8 de dezembro que os estudos de viabilidade haviam
sido realizados na etapa preliminar e poderiam ser acessados no endereco:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/10/consulta-publica-no-03- 2021. Na
audiéncia realizada no dia 9, no entanto, a assessora técnica da secretaria Roberta Buendia
disseque os estudos solicitados pela decisédo judicial ja foram realizados, mas ainda ndo foram
disponibilizados a populagéo. “Quando a gente faz a publicidade da documentacao, a gente publica
a integra da minuta de contrato, edital, anexos, entre outras documentacdes. Esse produto
especifico que eles solicitaram foi contratado, mas néo foi disponibilizado porque ndo compde a
I6gica de como a gente faz o processo de consulta. Mas vamos disponibilizar para que todos tenham
acesso e também em funcdo dessa demanda judicial”, disse ao g1. No dia 18 de dezembro de 2021,
0 presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo cassou a liminar que suspendia o processo. Em
janeiro deste ano, a advogada que representa os moradores na agao popular entrou com um agravo
pedindo a revisdo da decisao. 18/23 Verifique abaixo o conteldo da decisao do Tribunal de Justica
de Sao Paulo apds o Agravo Interno Civil que solicitava a revisdo da suspensao da liminar que
impediu a continuagdo do processo licitatério comentado acima. TJSP, Agravo Interno Civel n.°
2298062-28.2021.8.26.0000/50000 Agravo interno — Suspensao de liminar deferida — Deciséao
liminar proferida em ag&o popular que suspendeu por prazo indeterminado o processo de consulta
publica no 03/2021, langado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo em relacdo a concessdo do PETAR, determinando que a ré: a) apresente e disponibilize o
estudo de impacto ambiental, social e econdmico relativo a concessao de forma transparente e
acessivel a populacao local, no prazo de cento e oitenta dias; b) formule prazo razoavel para a
consulta publica depois da apresentacdo dos documentos previstos no item “a”, condizente com
todos os elementos que fundamentam essa decisdo, que ndo pode ser igual ou menor do que dez
dias; c) realize, no minimo, uma audiéncia publica para cada municipio envolvido, vedada a
realizacao de audiéncia Unica, e que elas ocorram depois do cumprimento do item “a” da deciséo; d)
nesse periodo, promova meios apropriados de participacao livre da comunidade (estratégias),
formulando, preferencialmente, protocolos e consultas, respeitada a comunidade tradicional e a
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populacédo local — Evidenciada grave lesdo a ordem e a economia publicas — Suspensédo confirmada
— Agravo nao provido. Inconformado com o teor da decisdo que suspendeu a eficacia da medida
liminar concedida nos autos da ac&o popular no 1000519-92.2021.8.26.0172, da Vara Unica da
Comarca de Eldorado Paulista, Silnei Florindo da Silva interpds agravo interno. Em sintese, o
agravante sustenta que nao estavam presentes 0s requisitos necessarios a suspenséao da liminar e
gque a manutencdo da decisdo recorrida representa ameaca a manutencdo das atividades
desenvolvidas pela populagdo, ao meio ambiente e patriménio cultural da regido do PETAR.
Contraminuta a fl. 451/480. E o relatério. O agravo interno ndo comporta provimento. Em suas
razdes, o0 agravante ndo apresentou argumentos suficientes para afastar os fundamentos da decisédo
recorrida em que se concluiu estarem presentes os pressupostos legais para o deferimento do
pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo de primeiro grau de jurisdicdo. Conforme a decisédo
agravada, as Leis no 12.016/2009, no 8.437/1992 e no 9.494/1997, que constituem a base normativa
do instituto da suspensao, permitem que o Presidente do Tribunal de Justica, para evitar grave leséo
a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, suspenda a execucdo de decisdes
concessivas de seguranca, de liminar, ou de tutela antecipada proferidas pelos Juizos de primeiro
grau em detrimento das pessoas juridicas de direito publico. 19/23 Como medida de contracautela, a
suspensdo de liminar pelo Presidente do Tribunal competente para apreciar 0 recurso ostenta
carater excepcional e urgente, destinada a resguardar a ordem, a salde, a seguran¢a e a economia
publicas. Nesse sentido, destituido de viés infringente, o pedido de suspenséo de liminar transita em
ambito limitado de conhecimento do litigio. O mérito do pedido de suspensdo se restringe a
apreciacdo do alegado rompimento da ordem publica em decorréncia da decisédo liminar, como
instrumento de prote¢do ao interesse publico. Era premente que a liminar prolatada tivesse sua
eficacia suspensa, uma vez que, a luz das razdes de ordem e seguranca publicas, ostentava
periculum in mora inverso de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,
animou o deferimento da medida de inicio postulada. In casu, a consulta publica suspensa pela
deciséo liminar faz parte do processo maior de concessdo do PETAR para exploragéo turistica em
moldes modernos e eficientes, a envolver um dos pilares do Projeto Vale do Futuro, de
Desenvolvimento da regido do Alto Ribeira. Assim, 0 juizo a quo ao conceder em parte a liminar
postulada na referida agcdo popular, a suspender o processo de consulta publica no 03/2021, langado
pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo em relacdo a concessao
do PETAR, por prazo indeterminado, determinando que a ré: a) apresente e disponibilize o estudo
de impacto ambiental, social e econdmico relativo a concesséo, de forma transparente e acessivel a
populacgéo local, no prazo de cento e oitenta dias; b) formule prazo razoavel para a consulta publica,
depois da apresentagdo dos documentos previstos no item “a”, condizente com todos os elementos
gue fundamentam essa deciséo, que ndo pode ser igual ou menor do que dez dias; c) realize, no
minimo, uma audiéncia publica para cada municipio envolvido, vedada a realizacdo de audiéncia
Unica, e que elas ocorram depois do cumprimento do item “a” da deciséo; d) nesse periodo, promova
meios apropriados de participacao livre da comunidade (estratégias), formulando, preferencialmente,
protocolos e consultas, respeitada a comunidade tradicional e a populacdo local, acabou por
interferir na gestdo publica ligada a concesséo de unidade de conservacdo. Em outras palavras, a
decisdo em tela era apta a prejudicar o processo de concessdo do parque, impedindo que tanto o
Estado quanto a populacéo, e o proprio meio-ambiente, auferissem os beneficios econdmicos e de
eficiéncia administrativa constatados em estudos especificos que apontaram para as vantagens da
transferéncia de gestdo da unidade de conservacdo e de sua modernizacdo. Enfim, a decisao
retirava da administracdo publica estadual seu legitimo juizo discricionario de conveniéncia e
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oportunidade quanto ao tema. Ademais, suficientemente configurada a lesdo a ordem publica, assim
entendida como ordem administrativa geral, equivalente a execucao dos servi¢os publicos e o devido
exercicio das fun¢gbes da Administragcéo pelas autoridades constituidas (cf., STA-AgRg 112, Rel. Min.
Ellen 20/23 Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos
Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel.
Min. Néri da Silveira, j.11.03.91). Ponderou-se que, como regra geral, a decisdo judicial ndo pode
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. Assim sendo, os
elementos expostos forneceram substrato consistente para concluir que a decisdo questionada
representava potencial de risco a ordem publica, visto que obstaculizava ou dificultava o adequado
exercicio das funcdes tipicas da administracdo pelas autoridades legalmente constituidas. Conforme
observado, a preocupacdo que emergiu da fundamentacéo da decisdo possuia sensivel relevancia.
O assunto diz respeito a protegcdo ao meio ambiente e as comunidades locais, dentre outros pontos
importantes. Entrementes, mormente no momento inicial do processo, nada sugeriu que tal
preocupacao nao tivesse sido respeitada pelo ente publico, ndo caracterizada, portanto, omissao do
Poder Publico no processo de concessao da unidade de conservagéo. Ao fim e ao cabo, presentes
0S requisitos legais, 0 caso era mesmo de suspensdo da liminar. Diante do exposto, nego
provimento ao agravo interno. RICARDO ANAFE Relator 3. DEBATENDO Apos a leitura atenta dos
materiais indicados, os alunos estardo preparados para discutir em sala, com a mediacdo e
orientacdo do professor, questdes relacionadas a comunicacdo entre Administracdo Publica e
pessoas e entes privados. O professor podera iniciar o debate com perguntas que verifiquem a
compreensao do conteudo, reforcem os conceitos fundamentais e promovam o debate: 1.Existe um
ponto étimo entre o dever de publicidade e a necessidade de resguardar informacdes estratégicas?
Objetivo: Explorar o equilibrio entre transparéncia e sigilo, fundamental para que a Administracdo
publica seja eficiente e confiavel. 2. Deve-se exigir mais do que a vinculagdo cognitiva? Reflexdo:
Provocar os alunos a pensar sobre os limites da cognicdo no processo decisorio e se é possivel
exigir uma consideracdo maior das contribuicdes privadas. 21/23 3. Cabe ao Judiciario ou aos
orgaos de controle determinar os detalhes dessa troca comunicativa? Atividade: Realizar um debate
onde grupos defendam o papel do Judiciario versus a discricionariedade administrativa. 4. Dado que
a lei ndo contém toda a atividade administrativa e que o gestor deve complementa-la com expertise,
até que ponto cabe ao Judiciario interferir nas escolhas estratégicas? Objetivo: Analisar o papel do
Judiciario no mérito administrativo, especialmente em decisées complexas e técnicas onde o gestor
utiliza seu conhecimento especifico.muns e particularidades setoriais que levam ao estabelecimento
de mecanismos especificos para lidar com o problema. 4. APROFUNDANDO Se houver tempo
disponivel ou interesse em aprofundar o tema, seguem algumas leituras recomendadas. ABEN, Tom
A. E.; VAN DER VALK, Wendy [et. al.]. “Managing information asymmetry in public- private
relationships undergoing a digital transformation: the role of contractual and relational governance”.
In: International Journal of Operations & Production Management, vol. 41, No. 7, 2021. Emerald
Publishing, 2021. AKERLOF, George A.. The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the
Market Mechanism. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3. (Aug. 1970), pp. 488-500.
Evaluaciéon de la participacién publica en la elaboracion de politicas publicas [Texto impreso] |
traduccion de Maria José Burgos. l.a ed.- Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica:
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), 2008 -142 p.; 24 Cffi-
(Estudios y Documentos). IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). Potencial de Efetividade
das Audiéncias Publicas do Governo Federal. Relatério de Pesquisa. Brasilia, 2013. MODESTO,
Paulo. Participacdo Popular na Administracdo Publica: mecanismos de operacionalizagdo. In:
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Revista Eletrénica de Direito do Estado. Numero 2 — abril/maio/junho de 2005. Salvador, Instituto de
Direito Publico da Bahia, 2005. MORENO, Mais. A participacdo do administrado no processo de
elaboracdo dos contratos de PPP. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2016. NOBREGA, Marcos. Direito e Economia da
Infraestrutura. Belo Horizonte: FOrum, 2020, p. 21-49 e 77-132. 22/23 PEREZ, Marcos Augusto. A
administracao publica democrética: institutos de participacdo popular na administracdo publica. 1.
ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2004. 23/23

https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado JurisTube - pagina 15



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MODESTO, Camila. Como a Administra¢do Publica dialoga com o setor privado. author_upload, 2026.
Disponivel em: https://www.auloteca.com.br/comunicacao-publico-privada/. Acesso via: JurisTube — Acervo
Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado.
Acesso em: 24 ago. 2026.

APA 72 edicao
Modesto, C. (2026). Como a Administracao Publica dialoga com o setor privado. *author_upload*.
https://www.auloteca.com.br/comunicacao-publico-privada/

Chicago Author-Date (172 ed.)

MODESTO, Camila. 2026. “Como a Administrac@o Publica dialoga com o setor privado.” *author_upload*.
https://www.auloteca.com.br/comunicacao-publico-privada/

BibTeX

@rticl e{can | a- nbdest o- conp- a- adm ni stra-o-p-blica-dial oga-com - 2026,
aut hor = {Modesto, Cam |l a},

title = {Conb a Adm ni stragdo Publica dialoga como setor privado},

journal = {author_upl oad},

year = {2026},

url = {https://ww. aul ot eca. com br/ comuni cacao- publ i co-privada/}
}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado
PDF gerado em 2026-08-24 19:19 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado JurisTube - pagina 16


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/camila-modesto/como-a-administracao-publica-dialoga-com-o-setor-privado

