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Resumo

Negociacdo de acordos de leniéncia com empresas da Lava Jato mostra alguns defeitos do sistema

Texto integral

A negociacao de acordos de leniéncia com empresas da Lava Jato estda mostrando alguns defeitos
do sistema de controle publico construido no Brasil nos ultimos 30 anos. Nao vai ser facil lidar com
eles, muito menos conserta-los. Para combater desvios, nosso direito publico se valeu de leis
autbnomas e sobrepostas para distribuir as competéncias de investigacao e de punigdo entre muitas
autoridades, estas também sobrepostas. A ideia era fazer com que a atuacdo concomitante de
controladores autdnomos diminuisse o risco de os infratores escaparem ilesos. O ministério publico
pode ajuizar acdes penais e civeis, com base nas leis penais, na lei da improbidade ou na lei
anticorrupcao. Essas duas ultimas leis preveem indenizagdo, multas e proibicdo temporaria de as
empresas infratoras contratarem com a administracdo. Em paralelo, o tribunal de contas da Uniédo
(TCU), usando sua propria lei, também pode impor a proibicdo de contratar. Mas isso nao é tudo. A
lei anticorrupcao e as vérias leis de licitagédo (a 8.666/93, a lei do pregéo, a lei do regime diferenciado
de contratacdes e a recente lei das estatais) dédo a autoridades administrativas poderes de sancionar
particulares, com multas e até inidoneidade. Como a prioridade dessas leis era sé multiplicar os
controles, elas nao quiseram articular as competéncias todas. A aposta era que 0s proprios
acusados se defenderiam, em cada caso, contra eventuais incoeréncias ou excessos das
autoridades. Com isso o legislador subestimou o risco de os controladores entrarem em conflito e,
querendo ou ndo, sabotarem uns aos outros. E parece que isso esta acontecendo na Lava Jato.
[formulario_fulllist] Ha cerca de dois anos, o ministério da transparéncia (CGU) abriu investigacdes e
comecou a negociar eventual leniéncia com as empresas. O TCU logo se insurgiu, exigindo que as
negociacdes passassem por ele. O ministério publico federal (MPF) também desconfiou. As
negociacdes se frustraram. Agora, o TCU se volta contra as autoridades da CGU, suspeitando que
elas negociaram demais e investigaram de menos. E um caso evidente de queda de brago: CGU,
TCU e MPF disputando o protagonismo na leniéncia enquanto a seguranca do controle ficava em
xeque. Em paralelo, o MPF negociava com empresas e executivos acusados. E, fortalecido, acabou
por fazer dezenas de acordos, como as delacdes penais e a leniéncia civel com a Odebrecht. A
empresa reconheceu sua responsabilidade, colaborou com as investigacdes, assumiu
compromissos de conformidade e vai pagar multas e indeniza¢des. Mas a advocacia geral da Unido
(AGU) esta sinalizando que ndo se sente confortavel para encerrar 0 assunto, vai seguir com a
discussao sobre indenizacdo e multas administrativas, e ndo descarta declarar a inidoneidade da
empresa. E estranho: com a leniéncia a empresa se acertou com o ministério pablico, mas teve de
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reconhecer irregularidades e com isso se exp6s as reacdes negativas da Unido (CGU na esfera
administrativa e AGU na judicial). Azar da empresa infratora? Ndo é bem assim. Se essa visédo
vingar, o MPF dependera da concordancia do Executivo e do TCU para, por meio de acordos, ter
eficacia nas apuracdes e na solucdo de crises como a Lava Jato. Essa submissdo ndo faz sentido,
mas a incerteza esta no ar. E a superposicdo de competéncias e de controladores comprometendo o
controle.
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