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Resumo

A providéncia imediata de Michel Temer, ao assumir a presidéncia ap6s o afastamento de Dilma
Rousseff, foi iniciar um movimento de melhoria da regulagcdo e das parcerias de investimento em
empreendimentos publicos (as concessdes e seus similares).

Texto integral

A providéncia imediata de Michel Temer, ao assumir a presidéncia apés o afastamento de Dilma
Rousseff, foi iniciar um movimento de melhoria da regulacdo e das parcerias de investimento em
empreendimentos publicos (as concessfes e seus similares). Por meio da medida provisoria 727, de
12 de maio de 2016, criou o PPI - Programa de Parcerias de Investimentos , como sucessor do
Programa Nacional de Desestatizacdo, que vinha dos anos 1990. H& novidades quanto a
orientacbes, 6rgaos e instrumentos, bem como quanto a papeis e deveres das autoridades. O
caminho é privatizar, de modo que o uso de parcerias deve ser ampliado (art. 1.°, caput ). Mas hoje
ndo ha condi¢cdes adequadas para isso. Quais os problemas imediatos a enfrentar? O primeiro é a
auséncia de politicas estaveis e de planejamento de longo prazo para os setores de infraestrutura,
gerando muita confusdo e inseguranga, com programas e parcerias inconsistentes e instaveis. O
segundo é a desorganizacao estatal, impedindo que os diferentes 6rgaos unam esforcos e agilizem
tanto a estruturacdo e a licitagcdo de parcerias, como a posterior liberacdo dos empreendimentos
(com a expedicdo de licenca ambiental, p.ex.). O terceiro problema é a ma qualidade das
estruturacdes: parcerias sdo licitadas com projetos incompletos, estudos econémicos duvidosos,
contratos improvisados, etc. O quarto problema € o direcionamento de outorgas sempre para as
mesmas empresas; a verdade € que a competicdo nas licitagdes tem sido muito baixa. O quinto
problema é que as autoridades intervém de modo excessivo e arbitrario na regulacéo setorial e na
execucdo dos empreendimentos, gerando ineficiéncia, muita inseguranca e seguidos aditivos
contratuais. A seguir, destaco as respostas iniciais da MP 727 a esses problemas. Advirto que o PPI
aproveitou-se parcialmente de diagnéstico, ideias e proposta legislativa que, em companhia de
outros professores e autoridades, apresentei originalmente em 2015 como contribuicdo académica
(v. PPP MAIS: Um Caminho para Praticas Avancadas nas Parcerias Estatais com a Iniciativa
Privada , Carlos Ari Sundfeld e Egon Bockmann Moreira, em Revista de Direito Publico da Economia
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, BH, Forum, vol. 53, janeiro/marco 2016, pags. 9-49). Agora, na elaboracdo da MP 727, tive a
oportunidade de, como académico independente, apresentar sugestdo para a adaptacdo daquela
proposta ao novo contexto. A nova medida ndo aborda todos os problemas, nem aprofunda o
tratamento dos pontos que escolheu. E, portanto, apenas um esforco inicial, embora simbélico. A
reforma tera que se ampliar. PARA FORTALECER AS PARCERIAS, AS POLITICAS SETORIAIS
TERAO DE SER FORMALIZADAS E MANTIDAS NO LONGO PRAZO Como primeiro passo para se
ter programas consistentes de parcerias, tornou-se obrigatdria a formalizagdo, por meio de atos
juridicos vinculantes das mais altas autoridades do poder executivo, das politicas e planos setoriais
de longo prazo , com a definicdo e a programacao no tempo dos empreendimentos a contratar. Essa
politica tem de se manter estavel no longo prazo (arts. 3°-I, 4° e 6°-1). A execucdo do programa de
parceiras tera de ser transparente : a administracdo dara “divulgacdo ampla e sempre atualizada dos
empreendimentos do PPI, com dados que permitam seu acompanhamento publico e permanente,
até seu encerramento” (art. 9°). Ademais, a cada ano, as entidades de regulacao terdo de avaliar ,
guanto a sua “execucdo” e a seus “resultados”, as “medidas de regulagdo previstas nas politicas,
planos e regulamentos” (art. 6°V). Portanto, quer-se um planejamento amplo, juridicamente
vinculante, e avaliacdo profunda e constante de sua execucéo, com discussdo publica. Ndo se deve
ter ilusGes: tornar realidade esses comandos sera um grande desafio. Vivemos até hoje a cultura do
improviso nas parcerias. Planejamento de longo prazo e acompanhamento global constante de
progrmas sao novidade para n6s. COMANDO CENTRAL PARA O PROGRAMA DE PARCERIAS
Para comecar a reorganizar a atuacao estatal, hoje muito descoordenada, um novo conselho de
ministros (o conselho do PPI) sucedera o inoperante conselho nacional de desestatizacdo. Sera
dirigido pelo presidente da republica e por ele necessariamente ouvido para a fixacao de todas as
politicas setoriais federais, e também quanto ao fomento a parcerias estaduais e municipais (art. 7°).
Um novo 6rgdo, a secretaria executiva do PPI, subordinado a propria presidéncia da republica,
coordenara esse programa de parcerias, procurando articular a atuacdo de todos os ministérios
setoriais, entidades de regulagdo e entidades de fomento (arts. 8° a 12). Para garantir suporte
técnico a essa funcdo, a Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, até entdo no Ministério dos
Transportes, passou a vincular-se a secretaria executiva do PPI (art. 20). Sera um desafio para a
EPL adaptar-se a esse novo papel, mais amplo, ndo necessariamente circunscrito aos setores de
logistica. Além disso, também sera um desafio fazer funcionar realmente o conselho e a secretaria.
Ndo é tao facil. O objetivo ndo é que eles substituam os ministérios, conselhos e agéncias
reguladoras setoriais, tanto que suas competéncias — e, quando o caso, autonomia — foram
integralmente respeitadas e mantidas. E, isto sim, que os novos 6rgios facam algo que n&o vinha
sendo feito nesses anos todos do programa de privatizagédo: dar coeréncia e estabilidade a a¢gbes da
chefia do executivo e do governo como um todo, em relacdo a proposta, analise e implementagéo
das parcerias, nos varios setores. No fundo, sdo papeis ainda a serem inventados na prética.
DEVER PUBLICO DE COLABORACAO PARA VIABILIZAR AS PARCERIAS Na tentativa de mudar
a postura frequentemente omissa ou reativa das autoridades de execucdo e controle, que tém
atrasado ou sabotado a licitacdo e liberacdo de empreendimentos, previu-se inicialmente que “os
empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execugdo e de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 5°). Esses
agentes terdo o dever de agir, ndo sé obedecendo a “legalidade”, mas também com “qualidade,
eficiéncia e transparéncia” (art. 4°-11). Exemplo da nova orientacdo esta no art. 18, ao impor o
seguinte dever: “Os oOrgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncia de
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cujo exercicio dependa a viabilizacdo de empreendimentos do PPI, ttm o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia , para que sejam concluidas, de forma uniforme, econdmica e em prazo
compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento, todos 0s processos e atos
administrativos necessarios a sua estruturacao, liberacédo e execuc¢do.” A constituicdo desse dever,
que vinculara orgdos ambientais, indigenas, urbanisticos, do patriménio cultural e outros (8 1.9),
ocorrera com a convocag¢do da administracdo publica responsavel pelo empreendimento (8§ 2°).
Outro exemplo: as entidades de regulacdo serdo obrigadas a se articular “com 0s 0Orgaos e
autoridades de controle, para aumento da transparéncia das acdes administrativas e para eficiéncia
no recebimento e consideracdo das contribuicbes e recomendacdes” (art. 6°-VIIl). Encontrar os
modos adequados para cumprir os deveres que Ihes foram agora impostos sera um grande desafio
para todas essas autoridades. Embora desde o famoso decreto-lei 200, de 1967, se venha tentando,
por meio de normas, dar estimulos para a organicidade da acdo administrativa, fazendo as varias
partes atuarem em conjunto, a realidade é que a administracéo foi se fragmentando mais e mais, e 0
poder hierarquico do presidente da republica e dos ministros ndo é capaz de gerar unidade. Mesmo
porque, além de entidades administrativas federais autbnomas (agéncias reguladoras ou
ambientais), também estdo envolvidas aqui competéncias de 6rgdos de controle, com maior ou
menor autonomia, e também de outras unidades da federacdo, que séo totalmente autbnomas. A
MP 727 preferiu ndo indicar ela prépria os instrumentos para a acdo colaborativa. Mas a novidade
gue introduziu nao é irrelevante: ha agora o dever juridico de colaborar , inclusive para Estados e
Municipios. Cabera aos juristas extrair dai as consequéncias pertinentes. O BNDES PODERA SER
CONTRATADO PARA, COM CONSULTORES PRIVADOS, PRESTAR SERVICOS TECNICOS DE
ESTRUTURACAO Além das confusdes politica e administrativa, ha outro fator que atrapalha a
elevacdo da qualidade dos projetos, editais de licitacdo e contratos de parceria. E a extrema
dificuldade de os 6rgaos de execucao contarem com apoio continuo dos melhores especialistas do
setor privado. Eles sdo indispenséaveis: para trazerem as novas solu¢des e também o conhecimento
das melhores praticas nacionais e internacionais dos varios setores. Mas a legislacao de
contratac6es publicas, em especial a lei 8.666, de 1993, praticamente inviabiliza contratos bons e
rapidos com esses especialistas privados. Na tentativa de superar o problema — mas sem rever a lei
8.666, de 1993, o que seria invidvel no momento — a MP 727 adotou uma solugéo bastante focada.
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES criara um fundo privado
autdbnomo (Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias) que, mediante contratos celebrados sem
licitacdo com a administracao federal, estadual ou municipal competente, atuara como provedor de
servigcos técnicos especializados de estruturacéo (art. 16). Para tanto, usara especialistas privados
contratados pelo Fundo por meio de “regime de contratacdo a ser instituido” (art. 17 § 1°), os quais
atuardo sob a coordenacdo dos agentes publicos do Fundo (art. 17, caput ). A aposta é que o
BNDES, uma entidade estatal consolidada e com pessoal técnico de qualidade, desenvolva uma
unidade que acumule e dissemine, entre os varios setores e as varias administragées publicas, um
vasto conhecimento técnico sobre a estruturacdo de parcerias. E também que possa constituir
relacdes de qualidade com consultores privados. Grandes desafios para o BNDES. PARA AMPLIAR
A COMPETICAO, UM NOVO PAPEL PARA O CADE E ESTRUTURACOES INDEPENDENTES E
TECNICAS A diretriz fundamental esta no art. 2°-lll: o estado tem de promover a “ampla e justa
competicao na celebracdo das parcerias e na prestacao dos servigos”. Portanto, é preciso aumentar
de verdade a competicdo nas licitagdes de parcerias. Para propiciar isso, e mudar a cultura vigente
nos orgaos de execucdo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, atuando em sua
funcdo de advocacia da concorréncia, cooperard com o comando central do PPI, fazendo
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“contribuicbes técnicas visando a adoc¢do das melhores praticas nacionais e internacionais de
promoc¢do da ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacdo dos servigos”
(art. 10). E um ator técnico — e totalmente independente, afastado da politica — influindo ainda na
fase de elaboracdo de politicas e de preparo da licitacdo, para criticar direcionamentos e propor
medidas de abertura a competicdo. Além disso, na execucdo do programa, as entidades de
regulacdo também devem se articular com o CADE “para aumento da eficiéncia e eficacia das
medidas de incentivo a competi¢cdo” (art. 6°-VII). Portanto, a MP 727 deu uma grande missédo e um
enorme desafio também para o CADE. A novidade é bem importante: até agora, 0s movimentos em
matéria de licitagdo publica — novas normas, novas solu¢cdes — ocorreram mais na esfera politica
(tem-se legislado muito sobre isso, nas Ultimas décadas), no nivel dos 6érgdos contratantes (que
inventam minutas de licitacdo e contrato) ou do controle (as decisbes do TCU, p.ex.). Debates
amplos, baseados em estudos técnicos e independentes, sobre os modelos capazes de ampliar a
competicao sem afetar a eficiéncia, nao vém ocorrendo regularmente nestes anos todos. O CADE,
gue nos ultimos tempos tem feito grande esforco para compreender o mundo das licitacdes e
combater cartéis, amadureceu bastante e pode agora ocupar 0 espaco vazio. A partir de agora, 0
CADE podera influir de verdade na construcdo dos modelos de licitacdo para parcerias . Se ele for
bem sucedido, muita coisa pode mudar. De outro lado, foi criada a figura do Procedimento de
Autorizacdo de Estudos — PAE (art. 14-1), por meio do qual a administracdo podera contar com
consultoria independente Unica , ndo vinculada a empresas com interesse na posterior licitagdo (art.
14 § 1°), para fazer a estruturacao integrada do empreendimento, da licitacdo e do contrato (art. 14
88 2° e 3°). Nessa modalidade, a consultoria seré ressarcida das despesas e podera receber uma
recompensa, a cargo do ganhador da licitagédo, na forma prevista no art. 21 da lei 8.987, de 1995 (Lei
de Concessdo). Essa nova solucdo legal surge para desestimular que a administracdo continue
empregando os PMIs - Procedimentos de Manifestagdo de Interesse em que as préprias empresas
interessadas na licitacdo oferecem seus estudos durante a estruturacdo. PMIs tém servido, em
varios casos, para direcionar licitagdes e reduzir competicdo, sem que essa colaboracéo privada na
preparacdo do projeto traga reais ganhos de qualidade para os empreendimentos. Quando a
estruturacao for feita com o apoio do Fundo do BNDES, também incidira uma restricdo, para impedir
gue interesses de empresas especificas contaminem a licitacdo e o contrato: as consultorias
privadas utilizadas ndo poderao ter vinculos com essas empresas (art. 17 § 2°). Aqui estd mais um
desafio da MP 727, agora para as consultorias privadas: elas terdo que desenvolver uma cultura de
independéncia, para poderem atuar como o grande suporte da administracao publica na execucéo
do programa de parcerias. PARA OS PARCEIROS PRIVADOS: MINIMA INTERVENCAO ESTATAL,
MAXIMA SEGURANCA E TARIFAS ADEQUADAS A MP 727 procurou tornar ilegais 0s excessos de
burocracia e de regulacéo , isto é, o dirigismo estatal que ignora custos e impede as empresas de
atuar com eficiéncia e de perseguir a lucratividade normal. Tem de ser “minima” a intervengéo dos
Orgaos estatais, inclusive dos 6rgdos de regulagdo setorial, nos “negdcios e investimentos” (art.
2.%-1V), devendo esses 6érgaos promover a “eliminacdo de barreiras burocraticas a livre organizagéo
da atividade empresarial” (art. 6°-VI). Um exemplo da nova orientacdo, contraria ao dirigismo: a
modicidade tarifaria deixou de ser um objetivo a ser perseguido pelo estado, trocada que foi por
outro paradigma: o das “tarifas e precos adequados” (art. 2°-11). Além disso, o estado tem de garantir
“estabilidade” e “maxima seguranca juridica” aos particulares envolvidos (arts. 2°-1V e 3°-IIl). Aqui o
desafio é para o conjunto de autoridades publicas: desenvolver praticas de regulacdo realmente
compativeis com um bom ambiente de negocios, de modo a atrair empresas privadas que nao
sabem ou ndo estao dispostas a atuar em meio a arbitrariedade estatal. As normas da lei, embora
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fortes e claras, tem efeito imediato mais no nivel principiolégico. E preciso tempo para saber se as
autoridades de execucéo e controle vao ou nao leva-las a sério no plano mais concreto. De qualquer
modo, sdo normas juridicas, que evidentemente terdo seu peso nos debates regulatérios. A seguir,
como conclusdo, indico algumas solugdes concretas com que a MP 727 procurou induzir as
autoridades a seguirem essas novas praticas de regulacido. REGULACAO: AUTONOMA, COM
ESTUDOS DE IMPACTO E CONSULTA PUBLICA PREVIA A MP 727 procurou combater a
contaminacdo politica e o voluntarismo na regulacdo. Desde logo, a “autonomia das entidades
estatais de regulacao” foi reafirmada como principio (art. 2°-V). Para garantir a transparéncia da
regulacdo e permitir a ampla participagdo dos interessados em sua formulagéo, a generalidade das
entidades de regulacdo estd agora obrigada a fazer “ consulta publica prévia quando da edicdo ou
alteracdo de regulamentos e planos regulatérios setoriais” (art. 6°-1V). Algumas agéncias ja o faziam
regularmente, outras de modo esporadico. Agora, o dever de fazer consulta publica é geral .
Ademais, para assegurar que a regulacdo seja resultado de visfes técnicas e nao de arroubos e
improvisos, a “analise de impacto regulatério” se tornou obrigatéria quando da “edicao ou alteracao
de regulamentos, planos regulatérios setoriais e outros atos setoriais” (art. 6.°-11). E uma exigéncia
forte, inspirada nas melhores praticas internacionais, que até agora nao havia se disseminado nas
agéncias brasileiras. As entidades de regulacao terdo o grande desafio de se adaptar rapidamente a
essa nova forma de decidir. Se elas se dispuserem com sinceridade a atuar nesse caminho legal, a
regulacdo brasileira subira imediatamente de patamar e uma nova etapa se abrird. Caso nao, os
conflitos v8o aumentar, pois agora haveri mais elementos para 0s regulados e consumidores
combaterem, inclusive na Justica, as arbitrariedades regulatérias.

https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-pardsfiabaspegpustas-da-mp-727



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SUNDFELD, Carlos Ari. Desafios do Governo Temer para Recuperar a Regulagéo e as Parcerias: as respostas
da MP 727. Direito do Estado — Colunistas, 18 maio 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/c
olunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respost

as-da-mp-727. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/coluni
stas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respostas-da
-mp-727. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicéo

Sundfeld, C. A. (2016, May 18). Desafios do Governo Temer para Recuperar a Regulagdo e as Parcerias: as
respostas da MP 727. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/carlos-ar
i-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respostas-da-mp-727

Chicago Author-Date (172 ed.)

SUNDFELD, Carlos Ari. 2016. “Desafios do Governo Temer para Recuperar a Regulacdo e as Parcerias: as
respostas da MP 727.” *Direito do Estado — Colunistas*, May 18. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas
[carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respostas-da-mp
=727

BibTeX

@rticle{carlos-ari-sundfel d-desafi os-do-governo-tener-para-recuperar-2016,
aut hor = {Sundfeld, Carlos Ari},
title = {Desafios do Governo Tenmer para Recuperar a Regul agdo e as Parcerias: as respostas

da MP 727},

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},

year = {2016},

url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/carl os-ari-sundfel d/ desafi os-do-gover no-

t emer - par a- r ecuper ar - a- r equl acao- e- as- par ceri as- as-r espost as- da- np- 727},
url date = {2016- 05- 18}
}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-
as-respostas-da-mp-727
PDF gerado em 2026-08-11 02:29 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-pardsfiabaspegpustas-da-mp-727


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respostas-da-mp-727
https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/desafios-do-governo-temer-para-recuperar-a-regulacao-e-as-parcerias-as-respostas-da-mp-727

