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Resumo

Litigancia de massa pode descontrolar a acdo administrativa

Texto integral

Sera que nos, juristas, sabemos mesmo o0 que se passa nos mundos administrativo e judicial? Estou
em duvida. Ideias e teorias de direito administrativo ndo deveriam nascer de abstracdes, mas dar
conta de problemas reais nas relagdes com administracdes publicas. E assim quando defendemos a
necessidade do controle para corrigir arbitrariedades e criticamos o0s juizes que avocam a
discricionaridade administrativa. Essas preocupagfes — com arbitrariedade administrativa e
discricionaridade judicial — foram sugeridas pela pratica e sédo relevantes. Mas talvez ndo estejamos
percebendo outro risco: o descontrole pela pulverizagdo judicial. Em artigo anterior , referi pesquisa
sobre judicializacdo da salde, que mostrou a tendéncia de, na concessdo de medicamentos, 0s
juizes desprezarem andlises cientificas de carater geral, vindas de 6rgdos administrativos
qualificados, e dar valor a prescri¢gdes individuais de médicos desconhecidos. Outra pesquisa , agora
sobre o INSS, ajuda a ver mais longe. O INSS é responsavel pelos beneficios previdenciarios
(aposentadoria, salario-maternidade, auxilios-doenca e acidente etc.) e pelo BPC (para pessoas com
deficiéncia ou mais de 65 anos e sem renda). O volume é gigantesco. Entre dezembro de 2018 e
dezembro de 2019 foram 9,5 milhdes de decisdes: 5,5 milhdes deferindo e 4 milhdes indeferindo
pedidos. O INSS é o maior produtor de processos e atos administrativos do Brasil. Tem mecanismos
para manter o minimo de coeréncia interna. Frequentemente ndo funcionam, mas ha o esforco. S6
gue, em matéria previdenciaria, a atuagdo da Justica também é gigante. Cerca de 11% dos
beneficios é concedido por ela, contra a avaliacdo anterior do INSS. O que ela mais defere:
auxilio-doenca (26% vém dos juizes) e aposentadoria por invalidez (16%), justamente 0s processos
com questbes mais médicas e faticas do que normativas. Serd que, nesses casos, S80 mesmo 0s
juizes os protagonistas da decisdo judicial? Nos milhdes de casos sobre incapacidade para o
trabalho, o INSS segue suas pericias internas — que tém muitos problemas, mas ao menos tentam
refletir orientagcbes mais gerais. Ja a Justica tende a ser mais individual, por principio. Juizes
parecem desconfiar da administragdo previdenciaria, exageram na independéncia e ndo respondem
pela coeréncia geral. Podem decidir liminarmente. E, sem serem especialistas, acabam confiando
em peritos que atuam em juizo sem supervisdo global. Em suma: é possivel que, em setores
massificados como saulde e previdéncia, a Justica ndo esteja controlando a administracdo publica
por critérios gerais e estaveis, como gostaria. Sem que perceba, pode estar sendo usada para, nas
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maos de terceiros, 0s critérios administrativos variarem e sairem do controle. Pesquisas mostram
manipulagdes, inclusive de advogados, em outros campos . Todo cuidado é pouco: a pulverizacao,
que afoga e desnorteia os juizes, pode fazer mais mal que a deferéncia cega aos atos da
administracdo publica. Assim, seria um bom avanco se a Justica confiasse menos em si. O episddio
48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouca: https://youtu.be/-hMj5IWWXEE
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