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Resumo

Desigualdades entre agentes publicos e reformas possiveis

Texto integral

1. CONHECENDO O BASICO O objeto desta aula é a gestdo de pessoas nas entidades que
executam atividades estatais ou de interesse publico. Nosso olhar se volta agora ao direito
administrativo dos recursos humanos. Algo importante de fixar: no Brasil, o direito administrativo dos
recursos humanos tem carater plural. Comeca na prépria Constituicdo a impressionante variedade
dos regimes de trabalho, pois ha nela regras detalhadas distinguindo e criando peculiaridades para
carreiras ou cargos. Ela também induz indiretamente a diversificacdo, ao dar competéncia legislativa
autbnoma e ampla aos entes politico-administrativos para tratar de regimes de trabalho no setor
publico. E a Constituicdo, ainda, que prevé a convivéncia de entidades estatais de direito publico e
de direito privado, com regimes de trabalho diferentes. Nao é de estranhar que jamais tenha vingado
a ideia, que chegou a ser incluida no art. 39, caput , da Constituicdo de 1988, e |4 se encontra até
hoje, de instituir “regime juridico Unico” para servidores. Nao aconteceu. Unificacdes contrariam
interesses corporativos. E ndo atendem & variedade de situagbes e necessidades da gestéo de
recursos humanos. O fato € que as diferencas de regime de trabalho sdo imensas, em especial
guanto as vantagens, remuneratorias ou de outra natureza. As ideias gerais e debates juridicos
sobre as politicas do direito administrativo dos recursos humanos tendem a se basear, claro, no
contetdo das normas vigentes. Mas ndo s6. Juristas levam em conta pautas ideol6gicas — ha, nos
parlamentos, tanto partidos politicos de base sindical como partidos muito criticos da maquina
publica. Também consideram os problemas nas financas publicas e as tentativas de conter
despesas de pessoal. E se posicionam quanto aos interesses das categorias de trabalhadores, os
quais, por seus sindicatos ou representantes eleitos, buscam ganhos corporativos ou protecdes
contra mudancas. E preciso aprender a navegar com autonomia e distanciamento por esses
debates. E incluir neles a preocupacdo com o atendimento das demandas dos servicos e da
populacdo. Ser sensivel as lutas de trabalhadores por mais direitos € bem importante. Mas sem
desprezar as necessidades do pais e dos destinatarios da acéo publica. Nem sempre umas séo
compativeis com as outras. Deve-se evitar um erro comum em textos juridicos: idealizar o conteudo
do direito positivo. Muitas normas vigentes sdo ruins por gerarem desigualdades injustificaveis,
induzirem a ineficiéncia da maquina publica, deixarem trabalhadores sem protecdo minima,
causarem confuséo e inseguranca juridica, etc. Claro que nosso olhar é juridico e, na fungdo estrita
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de aplicadores, ndo nos cabe reinventar livremente as normas. Mas, ao lidar com elas, ndo podemos
deixar o senso critico de lado. Ao examinar as normas que tratam dos inimeros regimes juridicos de
pessoal — e fazem mudancas dia apos dia — é fundamental considerar que, nelas, ha decisdes
diferentes sobre questdes-chave da politica de pessoal. Aqui vdo algumas. Quem deve tomar
decisdes quanto as caracteristicas e dimensdes do quadro de pessoal? Como escolher o trabalhador
que sera engajado? Que poderes devem existir sobre o trabalhador e quem deve exercé-los? Quem
deve ser competente para exercer os diversos poderes existentes sobre o trabalhador? Como fazer
o trabalhador atuar em equipe e no interesse do servico? Que deveres e proibicdes o trabalhador
deve observar? Como estimular o bom desempenho do trabalhador? Como melhorar e atualizar a
qualificacdo do trabalhador? Que direitos devem ser garantidos ao trabalhador e quais devem ser
seus condicionantes? Como recompensar financeiramente o trabalho? Que recompensas nhao
financeiras devem existir? Quem deve tomar decisdes quanto as formas de recompensa do
trabalho? Como compatibilizar trabalho com necessidades, crises e mudancgas da vida pessoal do
trabalhador? Como dispensar quem deixou de ser necessario? Como dispensar o trabalhador
inadequado ou prejudicial ao servico? Como compatibilizar interesses do trabalhador com novas
exigéncias do servico? Quem deve julgar os conflitos entre o trabalhador e a entidade a que se
vincula? Como viabilizar a renovagéo do quadro de pessoal? Como lidar com a invalidez ou a velhice
do trabalhador? Por fim, antes de colocar a mdo na massa, aqui vao algumas afirmacdes contrarias
ao senso mais comum no ambiente juridico, Uteis como instigacdo para refletir. Concurso publico &,
com mais frequéncia do que se imagina, instrumento inadequado para recrutar pessoas. Concurso
publico, quanto mais objetivo, menos sera capaz de selecionar as pessoas certas. A nomeacgéo da
maior parte dos cargos em comissdo para atividades de lideranga teria melhor resultado se fosse
precedida de procedimento para andlise formal de candidaturas. A estabilidade, do modo como tem
sido praticada, tem favorecido a ineficiéncia em boa parte do servico publico. Para a maioria das
funcdes, trabalhadores estatais e trabalhadores privados deveriam ter protecdes e direitos basicos
semelhantes. Contratacdes temporarias de pessoal sdo necessidade frequente em todas as
organizacdes e, por isso, devem ser estimuladas. E fundamental que as pessoas do mundo juridico
tenham abertura para pesquisar e pensar sobre esses temas e ideias, concordando ou divergindo. E
que a reforma do direito administrativo dos recursos humanos — reforma com novas normas ou com
novas interpretacfes para as normas vigentes — estd sempre na ordem do dia. A ebulicdo desse
campo é permanente e intensa. Assim, a forma correta de se preparar para mexer com ela é:
postura muito questionadora, desconfianca quanto a consensos estabelecidos e quanto a
afirmac@es de autoridade, atencao a realidade e um olhar reformista. 2. CONECTANDO-SE COM A
REALIDADE JURIDICA E ADMINISTRATIVA Na construgéo e aplicacio das politicas e solugbes de
recursos humanos para viabilizar atividades estatais ou de interesse publico as preocupacdes iniciais
deveriam ser: que pessoas faz sentido engajar? Como atrai-las? Como impedir discriminacdes
explicitas ou implicitas entre pretendentes? Que capacidades, competéncias e caracteristicas
pessoais sdo desejaveis para atuar em cada atividade? Como criar um sistema que funcione na
pratica e seja inclusivo? Para abordar essas preocupacfes, nossa proposta €, primeiro, conhecer
uma histéria de vida. A seguir, refletir se é importante e viavel que o mundo publico envolva pessoas
com esse perfil na realizacdo de suas atividades, ou se escolaridade formal e conhecimentos
técnicos devem ser sempre o0s critérios a levar em conta na selecdo de pessoas.
Independentemente de sua tendéncia de resposta as provocagdes do inicio deste item, outra ddvida
diz respeito aos tipos de solu¢des juridicas capazes de atrair e escolher as pessoas potencialmente
necessarias ou Uteis ao mundo publico. Sobre isso, vale ler o trecho abaixo. Para além da questao
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das formas de atracdo de pessoas — entre elas o concurso publico, modernizado ou ndo — uma outra
se pde: sera que sdo uniformes as situacdes das pessoas que trabalham com o interesse publico? A
matéria de imprensa abaixo desfaz alguns mitos, e destaca a diversidade das solucdes de recursos
humanos usadas pelo Estado. Nao existe, nunca existiu e dificilmente havera algum dia regime Unico
de trabalho no setor publico. Sera que a diversidade de férmulas para o mundo publico engajar
pessoas para trabalhar tem algo a ver com o objetivo, que discutimos na aula 4, de modular o grau
de autonomia necessario para suas diversas unidades fazerem sua propria gestdo de pessoas? Ou
serd que a diversidade tem a ver com o sucesso ou insucesso de lobbies corporativos? Quem sabe
tenha a ver com a dificuldade de aprovar reformas para homogeneizar regimes? Pensar nisso supde
um pouco mais de informagéo, certo? Entdo, segue quadro resumo com um panorama das férmulas
juridicas envolvidas na gestdo de pessoas no mundo publico brasileiro. Procure refletir sobre o grau
de autonomia que cada uma dessas férmulas é capaz de propiciar, bem como nos lobbies e historias
que podem estar por tras delas. Agente publica Pessoa fisica atuando direta e pessoalmente em
qualquer atividade estatal, sujeita a um ou mais aspectos de regimes juridicos especificos ao setor
publico (como os relativos a controle e responsabilizacdo pessoal). Agente politica Pessoa fisica em
cargo eletivo (parlamentar ou chefe do Executivo) ou do primeiro escaldo do Executivo (ministra e
secretéria estadual ou municipal). Tem remuneragao e responsabilizagdo por regras especificas dos
cargos politicos (ex.: CF, arts. 85 e 86; e 102, I, b). Servidora publica civil (ou servidora) Pessoa
fisica com vinculo formal de trabalho com qualquer entidade da administragcao publica, em algum dos
regimes do género estatutario ou celetista-estatal. Sujeita a regras constitucionais comuns as varias
classes de servidoras, em temas como greve, cotas, remuneracdo, acumulacao, responsabilidade e
afastamento (CF, art. 37, VI a VIII, X a XVII; e 88 4° a 7°, 9° a 15; art. 38). (O termo servidora por
vezes é usado em sentido mais amplo, como sindnimo de pessoa agente publica). Cargo publico
Posto de trabalho, criado por lei para ocupagéo civil, em entidade estatal de direito publico, sob um
dos regimes especificos do género estatutario (isto é, regimes nao contratuais e ndo vinculados as
regras trabalhistas da CLT), cujas bases estdo na Constituicdo e sédo detalhadas nas leis de cada
ente politico-administrativo. As leis de criacao definem se o cargo sera efetivo, ocupado de modo fixo
em virtude de concurso publico, ou — apenas para atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento
superior (CF, art. 37, V) — um cargo em comissao, ocupado em virtude de escolha discricionaria e
sujeito a remocdao discricionaria. O cargo publico pode, por decisao da lei, ser vinculado a carreira
publica especifica, a 6rgdo especifico ou a entidade estatal como um todo. Servidora estatutaria
Pessoa fisica em cargo publico efetivo ou em cargo publico em comisséo. Sujeita a regime juridico
estatutario especifico de seu cargo, estabelecido em detalhes por lei do ente politico-administrativo a
gue se vincula, com observancia das regras constitucionais comuns a servidoras em geral. Militar
Pessoa em ocupacdo militar nas Forcas Armadas (militar federal) ou em Policia Militar ou Corpo de
Bombeiros Militar (militar estadual). Sujeita a um dos regimes militares, de género estatutario,
previstos em detalhes nas leis de cada ente politico-administrativo, com regras previdenciarias
especificas, a partir de bases constitucionais (ex.: arts. 42, 142 e 143). Servidora efetiva Pessoa
fisica em cargo publico efetivo, em virtude de concurso (CF, art. 37, | e Il), sujeita a um dos regimes
de previdéncia especificos de cargos efetivos (CF, art. 40) Servidora estavel Pessoa fisica em cargo
publico efetivo ja confirmada e, portanto, com direito a estabilidade neste cargo. Isso ocorre apos
aprovacdo no estagio probatoério, que dura 3 anos. Passivel de desligamento s6 por infracdo grave
(apurada em processo administrativo disciplinar ou processo judicial), insuficiéncia reiterada de
desempenho (apurada em avaliacdes periddicas) ou a pedido (CF, art. 41). Servidora em cargo em
comissdo (ou de confianga) Pessoa fisica em cargo publico em comissdo. O cargo publico em
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comissdo pode, por decisdo da lei, ser reservado a pessoa titular de cargos efetivos determinados,
ou admitir a nomeacao de qualquer pessoa. Pessoa em cargo em comissdo e nao titular de cargo
efetivo vincula-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (CF, art. 40, § 13). Pessoa em cargo em
comissdo e titular de cargo efetivo mantém-se vinculada ao Regime Publico de Previdéncia
especifico de seu cargo efetivo. Servidora em funcao de confianga Pessoa servidora efetiva que, por
escolha discricionaria, recebe atribuicdo de direcao, chefia ou assessoramento superior (CF, art. 37,
V) compensada com vantagem remuneratoria suplementar, sem prejuizo do regime especifico de
seu cargo efetivo. Titular de cargo especial (juiza, integrante de ministério publico, ministra de
tribunal e outros) Pessoa fisica em cargo especial, fora do Poder Executivo, sob regime especifico e
privilegiado de admissé@o, remuneracgdo, férias, responsabilizacdo, disciplina, etc., e sujeita a
vedacoes especificas. O regime juridico especifico a cada cargo € estabelecido em detalhes por lei
do ente politico-administrativo respectivo, observadas regras constitucionais que Ihe sao especificas.
Servidora empregada publica Pessoa fisica que trabalha para entidade estatal em virtude de
contrato celetista-estatal (isto é, sujeito ao mesmo tempo a CLT e a certas regras constitucionais
comuns a servidoras em geral). A pessoa empregada publica em ocupacao permanente tem de ser
contratada por concurso publico (CF, art. 37, Il). A pessoa empregada publica em atribuicdo de
direcdo, chefia ou assessoramento superior pode ser contratada sem concurso (CF, art. 37, V).
Empregada publica ndo adquire estabilidade, sendo dispensavel sem justa causa na forma da CLT,
mas por ato motivado. Servidora cedida Servidora deslocada temporariamente de seu posto original,
ou do 6rgéo ou entidade a que esta vinculada, para servir em outro posto, em outro 6rgéo ou outra
entidade. Servidora de autarquia (ou de fundacdo de direito publico) Pessoa fisica que trabalha em
autarquia ou fundagdo de direito publico, como ocupante de cargo ou de emprego publico.
Temporaria em entidade estatal de direito publico Pessoa fisica contratada por prazo certo, em
regime administrativo especifico, para exercicio temporario em entidade estatal, quando
comprovadamente inviavel ou impréprio o uso de cargo ou emprego publico (CF, art. 37, 1X). Os
regimes especificos das pessoas temporarias séo distintos dos regimes dos cargos e dos contratos
celetista-estatais, cabendo a cada ente politico-administrativo editar sua lei a respeito, as quais, na
pratica, tém sido pouco detalhadas. Agente especial de salude Pessoa fisica em cargo de agente
comunitaria de satde ou agente de combate as endemias vinculado ao Sistema Unico de Saude.
Sujeita a regime especifico, com regras préprias de selecdo, remuneracado, carreira, dispensa e
previdéncia (CF, art. 198, 88 4° a 11). Notaria ou registradora Pessoa fisica que, como delegatéria
do poder publico, executa servi¢o notarial ou de registro. Escolhida em concurso publico, fiscalizada
administrativamente pelo Judiciario, remunerada por emolumentos pagos diretamente pelas pessoas
usuarias e nao sujeita a aposentadoria compulséria por idade. Seu regime juridico é estabelecido
pelo art. 236 da CF e por lei federal (8.935, de 1994). Estagiaria em entidade estatal Pessoa
estudante (a partir do ensino médio) que, sem vinculo empregaticio e a titulo de preparag¢éo para o
trabalho produtivo, executa tarefas em entidade estatal. Tem direito a contraprestacdo (bolsa),
auxilio transporte e férias e se sujeita a carga horaria e limite de prazo para o vinculo (lei 11.788, de
2008). Escolhida por sele¢éo publica ou por outra forma. Aprendiz em entidade estatal Pessoa jovem
de 14 a 24 anos, inscrita em programa de aprendizagem, que executa tarefas em entidade estatal.
Celebra contrato de trabalho com caracteristica especifica (regime basico da CLT, mas sem
vantagens trabalhistas relativas a extincdo do vinculo — decreto-lei 5.452, de 1943, arts. 428 a 433).
Escolhida por sele¢édo publica ou por outra forma. Residente Pessoa estudante do ensino superior
que, sem vinculo empregaticio e a titulo de treinamento para o trabalho produtivo, executa tarefas
em entidade estatal. Recebe contraprestacdo (bolsa) e outros beneficios. Na area médica, seu
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regime vincula-se a lei 6.932, de 1981. Na érea juridica, os regimes vém sendo estabelecidos em
normas infralegais dos 6rgaos interessados. Escolhida por selecdo publica ou por outra forma.
Empregada terceirizada Pessoa fisica que, sem vinculo pessoal com entidade estatal — e, portanto,
sem a condi¢cdo de servidora — executa tarefas nas dependéncias desta, com regularidade, em
funcdo de contrato administrativo de servicos entre a sua empregadora (empresa prestadora de
servico de terceirizacdo de trabalho) e a entidade estatal (a tomadora desse servi¢o). Seu vinculo de
trabalho com a empregadora esta sujeito a CLT, com as especificidades da lei 6.019, de 1974. Em
principio, contrato administrativo de servigo de terceirizacdo de trabalho entre as pessoas juridicas
depende de licitagdo. Prestadora individual de servico em entidade estatal Pessoa fisica que, em
funcdo de contrato administrativo de prestacéo de servico, celebrado (por si ou por empresa de que
seja titular ou socia) com entidade estatal, presta com regularidade servico profissional a esta, sem a
condicdo de servidora. Seu vinculo nao se sujeita & CLT. O contrato de servico pode ser celebrado
com ou sem licitacdo, conforme o caso. Empregada de empresa estatal (ou de fundacao estatal de
direito privado) Pessoa empregada publica cujo vinculo € com entidade estatal de direito privado.
Sujeita a regime celetista-estatal. Administradora de empresa estatal Pessoa eleita pela assembleia
de acionistas para compor o Conselho de Administracdo da empresa, ou eleita pelo Conselho para
compor a diretoria. Sujeita a vedagdes e requisitos de admissao previstos na lei 13.303, de 2016.
Trabalhadora de entidade paraestatal ou de ente de colaboracdo com entidade estatal Pessoa que,
por qualquer vinculo (trabalhista, civil, de estagio, residéncia, aprendizagem, etc.), trabalha para
entidade paraestatal ou para ente de colaboragdo com entidade estatal, na realizacdo de atividades
estatais, de apoio a entidades estatais ou de interesse publico. Por conta da relevancia dos recursos
humanos na atuagéo publica desses entes, as normas e atos estatais ou 0s ajustes publico-privados
gue os envolvem costumam ter clausulas a respeito de recursos humanos. Como ficou claro no
quadro, mesmo se focarmos apenas o grupo das pessoas que trabalham para o Estado como
servidoras publicas — h& outros grupos distintos, com outros vinculos — a variedade € grande, e inclui
também trabalhadoras com contratos sob as regras da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (o
grupo das servidoras empregadas publicas ). Artigo do Nucleo de Inovacdo da Funcgédo Publica da
Sociedade Brasileira de Direito Publico — shdp, transcrito parcialmente abaixo, da conta da presenca
do trabalho celetista mesmo nas administragées diretas, autarquias e fundacgdes de direito publico.
Como ja sabemos, as administracGes publicas se valem, além de entidades de direito publico,
também de entidades estatais de direito privado. Veja abaixo como o estatuto de uma dessas
entidades — no caso uma fundacéo estatal de direito privado criada por Municipios da Bahia, cujo
estatuto foi aprovado em 2010 — tratou o regime de seus trabalhadores. A Unido federal editou uma
lei mais geral tratando dos regimes de seus servidores, e ndo os submeteu naquele momento a CLT,
mas sim a regimes estatutarios, os quais vao sendo depois delineados por leis de cada carreira e por
frequentes leis sobre remuneragdo e vantagens, as quais tendem a variar bastante segundo os
cargos, as carreiras e 0s 6rgéos ou entidades a que o servidor esta ligado. E interessante conhecer
ao menos alguns artigos desta lei mais geral. Essa lei € de 1990. Anos depois, em 2000, a Unido
veio a editar outra lei, agora para autorizar a contratacao de pessoas pela CLT. Essa nova lei surgiu
pouco depois de a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, ter suprimido a referéncia a “regime
juridico Unico” que havia no dispositivo da Constituicdo que tratava do regime dos servidores
publicos (o art. 39, caput ). Apés a nova lei, o Supremo Tribunal Federal, em 2007, suspenderia
cautelarmente, por vicio formal na tramitacdo parlamentar, a supressao feita pela emenda (ADI
2135). O art. 39, caput da Constituicdo voltou a vigorar com a redacao original, que menciona um
“regime juridico Unico” para os servidores de cada ente politico-administrativo. Veja entdo parte
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dessa lei, até hoje formalmente em vigor. Além dos inUmeros regimes estatutarios, bem como do
regime celetista-estatal, € preciso ainda conhecer ao menos outro conjunto de regimes de trabalho
das administracbes publicas: os regimes temporarios, que variam segundo o ente
politico-administrativo envolvido. Area em que ele esta muito presente é na educacio fundamental e
no ensino médio, sobretudo Estados e Municipios. O Espirito Santo, por exemplo, adota essa
solucdo para cerca de 70% de seus docentes. E tem sido justamente com base no trabalho desses
docentes que os estudantes daquele Estado vém se destacando nos exames gerais de educacdo,
com indices de desempenho superiores aos nacionais. A base da contratacdo de temporarios no
Espirito Santo estd em uma lei estadual, de que alguns dispositivos estdo destacados abaixo. E
como tém sido na pratica as experiéncias com trabalhadores temporarios nas administracdes
publicas? O artigo abaixo faz uma resenha a respeito. Naturalmente, a realidade da gestdo de
pessoas nas administracdes publicas brasileiras € heterogénea nas distintas entidades e niveis
federativos, com muitos desafios, confusdes legislativas, conflitos de interesse, disputas corporativas
e praticas questionaveis. O Judiciario é acionado com frequéncia para analisar a constitucionalidade
de leis sobre questdes funcionais, bem como a validade de atos de gestdo de pessoal. Abaixo,
podem-se ler algumas passagens de artigo académico, de um professor de direito da Universidade
Federal da Bahia e membro do ministério publico estadual, que, entre outras contribuicdes,
apresenta uma lista das principais praticas em gestdo de pessoas ja discutidas nos tribunais, além
de uma lista de orientacbes do Supremo Tribunal Federal quanto ao modo de cumprir
adequadamente as normas constitucionais nessa matéria. 3. DEBATENDO 1. Retomando a questéao
proposta no inicio do item 2 deste capitulo: em que tipos de atividades estatais as pessoas com alta
resiliéncia e capacidade de empreender podem, mesmo sem instrucdo formal, ser fundamentais
para o sucesso da acdo publica, justificando, por isso, sua valorizacdo na disputa por postos de
trabalho nas entidades estatais? Que caracteristicas devem ter os sistemas de selecao, e os
subsequentes vinculos juridicos de trabalho com as entidades estatais, para viabilizar uma politica
de gestdo de pessoas que adote a valorizacdo das referidas qualidades pessoais? 2. E
constitucional, especialmente diante da exigéncia de concurso publico, utilizar o recrutamento de
trabalhadores para entidades estatais como meio de fazer politica social em favor de pessoas
socialmente desfavorecidas ou discriminadas, em detrimento das pessoas com maior qualificagdo
educacional e maiores conhecimentos? 3. O que pode justificar uma revisdo geral das praticas mais
comuns dos concursos publicos brasileiros? Qual deve ser o principal objetivo dos concursos:
selecdes com 0 maximo de objetividade ou comparacées de largo espectro dos candidatos? 4. Seria
desejavel, pelo angulo da boa gestdo publica e para eliminar riscos de clientelismo e
patrimonialismo, que os entes politico-administrativos, por meio de lei, optassem por contar, em seus
orgdos e entidades de direito publico, apenas com servidores efetivos (portanto, s6 em regimes
estatutarios e com provimento por concurso), sem quaisquer outras modalidades de vinculo? Que
vantagens e desvantagens vocé vislumbraria em uma opc¢do assim? 5. O que, considerando uma
boa politica de gestdo de pessoas no setor publico, pode justificar a existéncia de cargos publicos
em comissédo, 0s quais sdo providos discricionariamente? Vocé é capaz de imaginar situacbes em
gque pareca exagerada a censura — feita em geral pelo STF, como relata o prof. Paulo Modesto — a
quadros de pessoal em que o0 numero de cargos em comissao seja desproporcional ou
manifestamente excedente ao de cargos efetivos? 6. Como explicar que, apesar de o art. 39, caput,
da Constituicdo de 1988 ter mencionado a instituicdo de regime juridico Unico, o Supremo Tribunal
Federal venha aceitando a convivéncia, em um mesmo ente politico-administrativo, de servidores em
regimes estatutarios com servidores em regime celetista-estatal? 7. No caso de um ente

https://juristube.com.br/colunistas/carlos-ari-sundfeld/quem-trabalha-para-as-administracoes-publicas JurisTube - pagina 6



politico-administrativo que, por decisao em lei, s6 admita servidores na modalidade estatutaria, mas
tenha, como é a praxe, dezenas ou centenas de regimes remuneratdrios previstos em leis para os
multiplos cargos, carreiras e organizacdes, sera que se pode falar na existéncia de regime Unico?
Unico em relacdo a qué? 8. Diante do texto do art. 37, IX da Constitui¢&o, relativo as hipoteses em
gue as contratagcfes temporarias de pessoas sao viaveis, vocé considera juridicamente adequadas
as hipéteses autorizadas nos trechos da lei do Espirito Santo que estao transcritos no item 2 desta
aula? 9. Nao parece contraditério que uma médica nomeada por concurso publico para cargo efetivo
em entidade estatal de direito publico tenha direito a estabilidade, e igual direito ndo exista para a
médica concursada de uma entidade estatal de direito privado como a fundacgéo cujo estatuto vocé
leu parcialmente nesta aula? O que juridicamente justifica a diversidade? Sera que a estabilidade
deveria estar ligada apenas a certos tipos especiais ou sensiveis de tarefas? 10. Considerando as
normas com que vocé teve contato nesta aula, em que situacdes lhe parece que direitos ou
privilégios assegurados a certa categoria de servidores publicos criam desigualdades néo
justificaveis frente a outros servidores? 11. Pesquise para saber quais foram os fundamentos da
suimula vinculante com que o STF, interpretando a Constituicdo, criou regras antinepotismo no
preenchimento de cargos publicos e, a seguir, fagca uma analise critica desses fundamentos, pelo
angulo juridico e prético. 12. Diante do que vocé conhece do funcionamento das administracdes
publicas e da atuacéo das pessoas que nelas trabalham, bem como dos regimes juridicos com que
teve contato nesta aula, que reformas juridicas vocé imaginaria para, de um lado, aumentar a
eficiéncia publica sem estimular o clientelismo, e, de outro, diminuir a desigualdade injustificada? 4.
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