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Resumo

meio & crise fiscal viria do programa de parcerias de investimentos — PPI, com as concessdes de
infraestrutura. A medida proviséria n°® 727, editada na ocasido, adotou novas orientacdes. Bem
executadas, podem ajudar. Mas € pouco.

Texto integral

Ja em seu primeiro dia, o governo Temer fez sua aposta. O desenvolvimento econémico em meio a
crise fiscal viria do programa de parcerias de investimentos — PPI, com as concessdes de
infraestrutura. A medida provisdria n® 727, editada na ocasido, adotou novas orientacdes. Bem
executadas, podem ajudar. Mas é pouco. Na década de 90, o Brasil iniciou a construcdo das
agéncias reguladoras. Seriam instituicbes de estado. A convicg¢do era forte: sem regulacdo de
qgualidade, ndo haveria concessdes sérias. E regulacdo de infraestrutura precisa de agéncias
autbnomas. Leis especificas criaram as agéncias e as bases das regulacdes setoriais. Em 1999,
veio a lei federal de processo administrativo, para melhorar a seguranca regulatéria. Na academia e
na jurisprudéncia ideias novas consolidavam a instituicdo. Havia a sensagédo de que estdvamos no
caminho. Mas depois as praticas politica e administrativa provocaram danos enormes, que agora
nos custam caro. Ha4 quem acredite que uma nova lei corrigira 0 rumo. Com normas gerais para
todas as agéncias, tratando de competéncias, financas, prestacao de contas, impedimentos,
processo decisorio e nomeacdo de dirigentes. Talvez. Mas é alternativa para o futuro. Neste
momento, com as urgéncias da crise fiscal e o Congresso Nacional conturbado, ndo vai dar. Até 14,
temos de focar no mais sensivel: a nomeacao dos dirigentes das agéncias. Pelas leis atuais, a
agéncia € comandada em conjunto pelo colegiado de dirigentes. Eles s&o indicados pelo presidente
da republica ao Senado Federal, que os sabatina, como ocorre com ministros do Supremo Tribunal
Federal. Se aprovados pelo Senado, o presidente os nomeia para um mandato, com estabilidade.
Em abstrato, parecia um bom sistema: a necessidade de acordo entre Poderes inibindo escolhas
muito partidarias, ou improvisadas; e a estabilidade durante o0 mandato garantindo independéncia.
Funciona bem em outros paises. No Brasil, ndo deu tao certo. Sdo duas as razdes. A primeira é a
facilidade para burlar o sistema. O Executivo ndo encaminha as indica¢cdes ao Senado, ou ndo se
esforca para aprova-las. Entdo, com pouca transparéncia, interinos ficam ocupando o lugar. E, claro,
sdo frageis na funcéo. A segunda falha é que Legislativo e Executivo usaram nomeacdes para fazer
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barganhas. H& dirigentes de alto nivel, mas varios colegiados ruins, com alguns dirigentes a servico
de partidos, sem maturidade para pressdes, sem preparo técnico ou até comprometidos por
suspeitas. Em suma: a realidade da politica brasileira deteriorou as agéncias. E possivel fazer algo
no curto prazo? Sem duvida. Sozinho, com um s6 decreto, Michel Temer pode fazer a blindagem.
Com a vantagem de, se a coisa nao funcionar, nova reforma poder ser feita também por decreto. Se
funcionar, lei posterior consolida a solucdo. As ideias sdo simples. O Executivo se obriga a fazer as
indicacBes antes de os mandatos se vencerem ou, nos imprevistos, em prazo curto. Hoje ninguém
tem prazo para nada, e por isso ninguém é responsabilizado pela burla do sistema. Mais importante:
antes de acionar o Senado, o presidente da republica pergunta ao Ministério Publico Federal e ao
Tribunal de Contas da Unido o que eles tém a dizer sobre o nome sugerido pelo ministro da pasta.
Essas opinides nao vinculardo o presidente, mas claro que terdo peso, fortalecendo ou fragilizando
candidatos. As Ultimas palavras de qualquer modo sdo do presidente e do Senado. Tudo isso
complica as nomeac¢des. Mas o que € o principal, que hoje ndo temos? Agéncias autbnomas, fortes
e qualificadas. E isso depende de um quadro homogéneo de dirigentes autbnomos, fortes e
qualificados. Quem conseguir o apoio do ministro da pasta, do MPF, do TCU, do presidente da
republica e do Senado, tera chances maiores do que hoje de atender a esses requisitos. MPF e TCU
ndo sdo santos nem génios, é verdade, mas sdo 0 que temos & mao como instituicdes de estado.
Por isso, podem evitar para o presidente da republica as indicacdes desastrosas. Verdade também
que MPF e TCU pouco sabem de regulagdo. Mas tém interferido muito nela, por vezes com
arrogancia ou irrealismo. Que tal criar uma oportunidade para o MPF e o TCU se qualificarem
melhor, entenderem mais os desafios da regulacdo, respeitarem as agéncias — e, por isso,
valorizarem sua autonomia, ao invés de sabota-la? Permitir que MPF e TCU ougam previamente os
indicados, que conhecam suas ideias, aprendam, é também um bom modo de amadurecer essas
instituicdes de estado e de aproxima-las do mundo real da regulacdo. E uma proposta. Para
funcionar, o decreto precisaria de certos detalhes. Uma sugestdo esta na minuta abaixo. Que tal
iniciar o debate? O PPI tem pressa. DECRETO N° , DE DE DE 2016 Regulamenta a indicagdo dos
titulares de cargos publicos providos por prazo certo e cuja nomeacao dependa de aprovacao prévia
do Senado Federal O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, 11, 1V, VI a, e XXV da Constituicdo Federal, DECRETA: Art. 1° A indicagéo, pelo Presidente da
Republica, dos titulares de cargos publicos providos por prazo certo e cuja homeacao dependa de
aprovacgéao prévia do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo
Federal, observard o seguinte: |- o Ministro de Estado supervisor encaminhara, & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, proposta motivada de indicacao, expondo o procedimento adotado e os
critérios da escolha; II- na substituicdo decorrente do fim do prazo de mandato, a proposta sera
encaminhada ao menos 90 (noventa) dias antes da data prevista para a vacancia do cargo; lllI- na
substituicdo por término antecipado de mandato, a proposta ser4 encaminhada no maximo 40
(quarenta) dias depois da vacéncia do cargo; IV- a proposta sera acompanhada dos seguintes
documentos apresentados pelo escolhido: a) plano de trabalho, com sua visdo detalhada sobre as
atribuicdes, limitacdes e desafios do cargo e do setor; b) declaracdo quanto a suas qualificacbes e
impedimentos pessoais, bem como sobre as conexdes profissionais e politicas que, segundo seu
conhecimento, tiverem influido ou possam influir na escolha; e ¢) compromisso de comparecimento
as reunides de arguicdo para as quais venha a ser convidado pelas autoridades formalmente
consultadas pelo Presidente da Republica, na forma do inciso V deste artigo; V- o Ministro Chefe da
Casa Civil dara ciéncia ao Procurador Geral da Republica e ao Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, por oficio, dos documentos a que se refere o inciso IV deste artigo, facultando-lhes a
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apresentacdo de consideracdes, no prazo de 30 (trinta) dias; VI- ultrapassado o prazo previsto no
inciso V deste artigo, o Ministro Chefe da Casa Civil submetera a proposta a consideracdo do
Presidente da Republica, acompanhada dos elementos de instrucdo que tiverem sido coligidos; e
VII- o Presidente da Republica decidira sobre a proposta em 10 (dez) dias. Art. 2° Em relacdo aos
cargos que estiverem vagos na data da edic&o deste decreto sem que tenha sido remetida indicagéo
ao Senado Federal, sera observado o prazo do inciso Il do art. 1°. Art. 3° Este decreto entra em
vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
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