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Resumo

Livro retine pesquisas académicas do Observatério do TCU

Texto integral

Quando o assunto é Tribunal de Contas da Unido (TCU), o real nem sempre corresponde ao legal.
Ha muitos indicios, varios deles destacados nesta Coluna , de que, ao menos desde meados dos
anos 2000, ele vem agindo de modo peculiar. Exerce suas competéncias com criatividade, ndo raro
criando para si, sem base constitucional ou legal direta, novas atribuices ou novos instrumentos de
controle. A partir de visdo nao juridica, o movimento tem la suas razdes e pode gerar alguns ganhos,
embora nem sempre. Mas sera compativel com o Direito? Segundo o desenho constitucional, o TCU
€ 6rgado de controle multifacetado. Sua jurisdicdo € ampla : abarca todos que, dentro ou fora do
estado, atuam como gestores publicos de recursos federais. Suas competéncias sao variadas: da
apreciacdo de contas do Presidente da Republica as auditorias de eficiéncia em estruturas e
politicas estatais. E tem a disposicdo diversas ferramentas: produz estudos, faz representacdes,
emite comandos, aplica sancbes etc. S6 que, em sua atuacdo real, o controle de contas tem
procurado ir além disso. Como? O TCU caleidoscopico, do mundo real, ndo parece ter paralelo na
experiéncia internacional. E instigante estuda-lo. Pesquisas individuais s&o importantes, claro. Mas o
trabalho de pesquisa coletivo é capaz de olhar critico mais geral sobre essa instituicdo, tédo
complexa. O Observatério do TCU da FGV Direito SP + Sociedade Brasileira de Direito Publico
(SBDP) tem procurado cumprir essa missao. A Editora Almedina acaba de publicar a obra Tribunal
de Contas da Unido no Direito e na Realidade , sob nossa coordenacgédo, elaborado a partir de
pesquisas do Observatorio. Parte do livro visa entender e sistematizar o perfil do tribunal enquanto
instituicdo : quais sao suas competéncias? Particulares contratados estao sujeitos a sua jurisdigdo?
Ha limites a seus poderes cautelares? Quais sao suas possibilidades de controle no campo das
auditorias operacionais? O que torna o processo no TCU peculiar? A pretenséo de ressarcimento ao
erario estaria sujeita a prescrigdo? Outros capitulos procuram desvendar a interface do tribunal com
0 mundo da regulacdo . Por exemplo, a luz da experiéncia do setor rodoviario, estaria o TCU se
transformando em “regulador de segunda ordem”? De quais estratégias o tribunal estaria se valendo
para participar da gestdo publica? Seria a interpretacdo conforme de normas regulatérias uma
delas? A parte final do livro foca na compreenséo do papel do TCU no controle das contratacfes
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publicas . Qual é o valor juridico de decisGes sobre irregularidade de contratos? Para prevenir
desvios, pode o TCU antecipar indefinidamente o controle do processo de contratacdo publica?
Estaria o tribunal impondo obstaculos a inovacdo em contratacées publicas? Qual é a jurisprudéncia
do TCU sobre acordos de leniéncia? A diversidade de assuntos é retrato da vida cotidiana do tribunal
e reflexo da sua dimenséo e relevancia pratica. Os textos sdo unidos por denominador comum: séo
fruto de pesquisa empirica e tém compromisso com o Direito. Fica, aqui, nosso convite a leitura e ao
debate. O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o0 que esperar em 2021. Ouca:
https://youtu.be/-hMj5IWWXEE
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