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Resumo

As contratacdes de prestadores de servicos ou fornecedores de bens considerados exclusivos e, por
isto, dispensadas de processos

Texto integral

As contratacdes de prestadores de servigos ou fornecedores de bens considerados exclusivos e, por
isto, dispensadas de processos licitatorios sempre representaram desafios para gestores publicos e
empresas. A nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que entrara em
vigor em 1° de janeiro de 2024, trata a questdo de forma mais assertiva. Atualmente, a Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 25, determina que "é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca" e condiciona que a comprovacgéo de exclusividade seja feita por meio de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo sindicato, federa¢do ou confederacdo patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. Esta
condicao é motivo de confusdo e desvios, pois tais entidades ndo conseguem aferir, na pratica, se
determinado fornecedor ou prestador de servico € exclusivo ou ndo. A verificacdo demandaria ampla
pesquisa de mercado, em alguns casos em nivel internacional. Diante da impossibilidade de realizar
tal pesquisa, seja por falta de estrutura de pessoal, seja pelo custo que a empreitada envolveria, o
mercado se acomodou com a seguinte solucdo: a empresa que se entende fornecedora ou
prestadora exclusiva declara sua condi¢do unilateralmente a uma das entidades mencionadas no
artigo 25, e essa, por sua vez, replica a declaracdo em atestado. Durante os Ultimos anos, essa
pratica tem gerado questionamentos por parte dos érgaos de controle, principalmente o Tribunal de
Contas da Unido, pois os "falsos atestados" serviram para instruir contratagdes por inexigibilidade de
licitacdo ilegais. Nesse sentido, o TCU, j& em 2010, editou a Sumula 255, dispondo que "nas
contratacbes em que 0 objeto sO possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagéo comprobatoéria da condigéo
de exclusividade". A nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) incorpora a sumula do TCU e exclui
a exigéncia de atestado por 6rgdo do registro de comércio, sindicato e outras entidades equivalentes
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do rol de documentos comprobatorios da exclusividade. Em seu artigo 74, determina que cabera a
administracdo (ao agente publico responsavel pela licitagdo) demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. Nota-se
gue ndo fica estabelecido um rol de documentos idéneos aptos a demonstrar a exclusividade de
determinado fornecedor ou prestador. A nova lei admite qualquer instrumento juridico idéneo, tendo
vedado somente preferéncia por marca especifica. Dessa forma, empresas brasileiras que atuam
como fornecedoras, distribuidoras ou representantes comerciais exclusivas de produtos,
equipamentos e servicos de empresas estrangeiras, caso ndo possuam contrato de exclusividade,
poderdo apresentar documentos que comprovem que suas respectivas matrizes estrangeiras sao
detentoras de todos os direitos sobre os produtos ou servi¢os fornecidos a administracdo publica.
Tais documentos podem ser declaracdes, contrato ou estatuto social que comprovem a matriz como
sua cotista/acionista. Cabera, portanto, a Administracdo Publica realizar pesquisa de mercado e
verificar se, de fato, a exclusividade declarada pelo fornecedor ou prestador é veridica. O agente
publico da entidade licitante sera responsabilizado individualmente por erros grosseiros na instrucao
e conducao de processos de contratacdo direta, entre os quais se inclui a inexigibilidade de licitagdo
baseada em exclusividade de fornecedor ou prestador de servico. As novas regras certamente trardo
mais seguranca juridica as empresas contratadas pela Administragéo Publica por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada em exclusividade do fornecedor ou prestador.
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