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Resumo

A longa e dificil trajetéria do reconhecimento dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
encontrou o seu marco definitivo com a edicdo, pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E o primeiro tratado de direitos humanos

Texto integral

A longa e dificil trajetoria do reconhecimento dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
encontrou o seu marco definitivo com a edicdo, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E o primeiro tratado de direitos humanos
do século 21 e foi ratificado pelo Brasil — juntamente com o seu Protocolo Facultativo — mediante a
observéancia do procedimento previsto no artigo 5°, § 3°, da Constituicdo, o que significa encontrar-se
situada no patamar de emenda constitucional e acarretar a derrogacdo de todas as normas que com
ela lhe sejam incompativeis, além de provocar profundas mudancas no sistema juridico e no
tratamento dessa tematica, em virtude das inUmeras obrigacfes que sao estabelecidas para as
empresas, para a sociedade em geral e para o Estado brasileiro. TST A transformacéo resulta do
reconhecimento do respeito a dignidade inerente, como define o seu artigo 1, ou seja, "garantir o
reconhecimento, a prote¢cdo e a promogédo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em
igualdade de oportunidades e nao-discriminacado com as demais" [1] . Inserido na alinea "a" do artigo
3° da Convencgéo, representa o direito ao respeito a sua condi¢éo de igual em todos os aspectos da
vida que sdo reservados as demais pessoas, com ou sem deficiéncia, para cujo exercicio se faz
necessario reconhecer as suas particularidades e implementar as medidas necessarias para que
possam exercer os direitos e liberdades e cumprir os seus deveres. Nao se trata, pois, de dignidade
diferente . A referéncia direta se explica pela histéria de menosprezo a condi¢cédo de igual da pessoa
com deficiéncia. A rigor, nem se faria necessaria a meng¢do expressa na Convengao, pois
decorréncia direta da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas serve para
demonstrar a necessidade da diferenca para ser igual. A dignidade é igual, mas, para tanto, a
pessoa com deficiéncia € merecedora de tratamento diferente, sem que, com isso, se esteja a violar
a dignidade inerente a todos os seres humanos. O direito a inclusdo e efetiva participacdo na
sociedade em tudo o que lhes disser respeito também é assegurado na Convengédo. Por isso, cabe
alertar, como faz Eugénia Augusta Gonzaga Favero, quanto ao que significa incluir [2] .
Diferentemente da integracéo , que pressupde incorporacéo de pessoas que consigam adaptar-se a
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sociedade, por méritos exclusivamente seus [3], a inclusdo pressupde que todos compdem e fazem
parte da mesma comunidade, e ndo de grupos distintos. Exige do poder publico e da sociedade em
geral atitudes diferentes, pois deveréo oferecer condi¢cdes necessarias para todos [4] . "Portanto,
diferentemente da integracdo, ndo se espera a insercdo daquele que consegue adaptar-se', mas
garante a adogao de acdes para evitar a exclusdo" [5] . E "[...] processo pelo qual a sociedade busca
elementos que permitam incluir em seus sistemas sociais pessoas com necessidades especiais e
concomitantemente essas pessoas estariam se preparando para assumir papeis sociais" [6] . A
pessoa com deficiéncia tem o direito de usufruir do mesmo espaco social e lhe sdo assegurados
diversos direitos na Convencéo, a exemplo do direito a mobilidade pessoal (artigo 20), direito a
liberdade de expresséo e opinido e acesso a informacao (artigo 21), direito & educacéo inclusiva e a
participacdo efetiva em uma sociedade livre (artigo 24, 1, alinea "c"), direito ao trabalho e ao
emprego (artigo 27), direito a participacéo na vida politica e publica (artigo 29) e na vida cultural e em
recreacdo, lazer e esporte (artigo 30). Abrange a escolha do local de residéncia e de onde e com
guem se vive (artigo 19°, alinea "a") — com direitos a presta¢cfes publicas —, e 0 acesso a uma
variedade de servicos domiciliares, residenciais e outros de apoio & comunidade e assisténcia
pessoal (alinea "b"). Inimeras foram as obrigacdes fixadas para o Estado brasileiro no artigo 4 da
Convencgéo, entre outros dispositivos, que podem ser sintetizadas no compromisso de assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia.
Abrangem todos os direitos humanos e liberdades fundamentais , 0 que alcanca os direitos
econdmicos, sociais e culturais, medidas de ordem legislativa e administrativa, programas e politicas
publicas, edicdo ou alteracdo de leis, consultas e envolvimento ativo dos organismos sociais
representativos dos interesses das pessoas com deficiéncia, em especial das criancas com
deficiéncia. Apesar de se encontrar em vigor no Brasil desde 26 de agosto de 2009 (Decreto n°
6.949), e haver sido editada, posteriormente, a importantissima Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 —, os
efeitos esperados pela nova realidade normativa ainda se encontram longe de serem atingidos. Os
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua 2022 do
moédulo Pessoas com Deficiéncia, coletados no terceiro trimestre de 2022 e disponibilizados pelo
IBGE no dia 7 de julho ultimo [7] , revelam o longo caminho que ainda resta a ser percorrido em
direcdo a efetiva igualdade. Segundo a Pesquisa, no Brasil, 18,6 milh6es de pessoas de 2 anos ou
mais de idade possuem algum tipo de deficiéncia (8,9% da populacao) e vale ressaltar que esses
ndmeros seguem as recomendacdes internacionais do Grupo de Washington para Estatisticas sobre
as Pessoas com Deficiéncia, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude, e se encontram de acordo com a mencionada Convencao e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, o que significa considerar apenas aquelas que responderam ter muita
dificuldade ou ndo conseguir de modo algum realizar diversos tipos de atividades funcionais. Sao
mais mulheres (10,0%) do que homens (7,7%), mais pessoas pretas (9,5%) do que pardas (8,9%) e
brancas (8,7%). Desse universo, a maioria se encontra no Nordeste (10,3%), seguido pelo Sul
(8,8%), Centro-Oeste (8,6%), Norte (8,4%) e Sudeste (8,2%). Desse contingente, 47,2% possuem 60
anos ou mais de idade, enquanto 12,5% nessa mesma faixa etéria ndo possuem deficiéncia. Os
dados revelados pela pesquisa (quadro abaixo) e adotados exemplificativamente, demonstram que
as pessoas com deficiéncia se encontram em posi¢cdo de inferioridade em todos os quesitos ,
guando comparadas com as pessoas consideradas sem deficiéncia. ITEM C/DEF S/DEF Taxa de
analfabetismo 19,5% 4,1% Pessoas que concluiram o Ensino Médio 25,6% 57,3% Pessoas com
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nivel superior 7,0% 20,9% Participacdo na forca de trabalho 29,2% 66,4% Participacao na forca de
trabalho (pessoas com nivel superior) 54,7% 84,2% Nivel de ocupacgdo 26,6% 60,7% Trabalho
informal 55,0% 38,7% Taxa de escolarizacdo — criancas de 6 a 14 anos (frequéncia) 95,1% 99,4%
Taxa de escolarizacdo — jovens de 15 a 17 anos (frequéncia) 84,6% 93,0% Taxa de escolarizacdo —
grupo de 18 a 24 anos (frequéncia) 14,3% 25,5% Atraso escolar — criangas de 6 a 14 anos
(idade-etapa de ensino) — Ensino Fundamental 89,3% 93,9% Atraso escolar — jovens de 15 a 17
anos (idade-etapa de ensino) — Ensino Médio 54,4% 70,3% Atraso escolar — grupo de 18 a 24 anos
(idade-etapa de ensino) — Ensino Superior 14,3% 25,5% Trabalho por conta propria (mulheres)
31,0% 20,4% Trabalho doméstico (mulheres) 18,8% 12,2% Rendimento médio real habitualmente
recebido R$ 1.860 R$ 2.690 Rendimento médio (homens) R$ 2.157 R$ 2.941 Rendimento médio
(mulheres) R$ 1.553 R$ 2.347 Fonte: IBGE Os nimeros precisam ser estudados pelos érgdos do
Estado encarregados de implementar as politicas publicas de inclusdo nas diversas areas. E mais.
Demonstram a necessidade de imediata tomada de posicdo para que se possa evitar a perpetuacao
da desigualdade por geracdes. A taxa de analfabetismo, por exemplo, é quatro vezes maior entre 0s
dois grupos e também reflete as desigualdades regionais, pois a mais alta do pais € no Nordeste
(31,2%) e a mais baixa no Sul (12,7%). Ainda de acordo com o IBGE, para cada 100 pessoas com
deficiéncia, aproximadamente 20 sdo analfabetas e apenas uma em cada quatro concluiu o Ensino
Béasico Obrigatdrio. A taxa de escolarizacdo € sempre menor nos trés grupos analisados (criancas,
jovens e o pessoas entre 18 e 24 anos de idade) e no atraso escolar, observada por meio da taxa de
frequéncia liquida ajustada, que considera a adequacao idade-etapa de ensino, a desigualdade é
ainda maior e permanece nos trés grupos: 89,3% das criancas entre 6 e 14 anos com deficiéncia
frequentavam o Ensino Fundamental, contra 93,9% entre os sem deficiéncia; 54,4% (pouco mais da
metade) dos jovens de 15 a 17 anos com deficiéncia frequentavam o Ensino Médio frente a 70,3%
dos jovens sem deficiéncia e, no terceiro grupo (entre 18 e 24 anos), os percentuais sdo de 14,3%
25,5%, respectivamente, para o Ensino Superior. Sem educacdo de qualidade, as dificuldades de
formacéo profissional serdo ainda maiores e reduzirdo as possibilidades de inclusdo no mercado de
trabalho. Desde os anos 1990, estudos demonstram haver diferencas significativas entre pessoas
com deficiéncia que estavam a trabalhar por apresentarem escores mais elevados referentes a
qualidade de vida e adquirirem outros ganhos, a exemplo de habilidades sociais, circulo de amigos e
melhor aparéncia. Apresentavam melhora consideravel na qualidade de vida, o que inclui o
desenvolvimento pessoal, constatado a partir do aumento de relagbes sociais, das amizades e das
chances de se manterem no emprego, entre outros aspectos individuais, quando comparados com
0S que nao estavam inseridos no mercado de trabalho. Em termos de ocupagéo, a taxa é mais do
dobro entre as pessoas sem e com deficiéncia (66,4% e 29,2%) e é proporcionalmente inversa em
relacdo a informalidade (26,6% e 60,7%). Em 2022, apenas 29,2% das pessoas com deficiéncia no
Brasil estavam na forga de trabalho, equivalentes a 5,1 milh6es de pessoas, distribuidas entre as
regides Centro-Oeste (35,7% — maior percentual), Norte (35,1%), Sul (29,6%), Sudeste (28,5%) e
Nordeste (26,8% — menor percentual). Contudo, 12 milhdes delas estavam fora da for¢ca de trabalho.
Dos 99,3 milhGes de pessoas ocupadas no Brasil em 2022, 4,7% eram pessoas com deficiéncia. A
disparidade também é refletida na remuneracado. O rendimento médio real habitualmente recebido
pelas pessoas com deficiéncia corresponde a 69,14% do percebido pelas pessoas sem deficiéncia,
ainda menor no caso das mulheres dos dois grupos (66,16%). Infelizmente, como regra geral, 0
tema somente toca aqueles que, de alguma forma, possuem contato proximo com 0 universo
vivenciado pelas pessoas com deficiéncia, no qual palavras como discriminacdo, exclusao,
preconceito, entre outras, fazem parte do cotidiano. Insisto em dizer que a atribuicdo da equivaléncia
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a emenda constitucional pelo Congresso brasileiro a Convengdo da ONU vincula os Poderes
constituidos a adogéo dos objetivos nela consagrados. O Brasil adotou uma clara posi¢éo politica de
inclusdo desse grupo vulneravel. Esteve entre os 82 paises que a assinaram no primeiro dia
disponibilizado para assinaturas (30 de marco de 2007). Assumiu compromissos perante os demais
paises e a sociedade brasileira, que incluem conscientizacdo, implementacdo de acessibilidade,
garantia do direito a vida, protecdo em caso de situacdes de risco e emergéncias humanitarias,
reconhecimento da igualdade efetiva perante a lei, acesso a justi¢a, prevenc¢ao contra a exploracao,
a violéncia e o abuso, protecao da integridade da pessoa, direito a vida independente e inclusdo na
comunidade, direito a educacéo, a saude, a habilitacdo e reabilitagédo, ao trabalho e ao emprego, a
participacdo na vida politica e publica, entre muitos outros. Se o caminho percorrido até agora foi
longo, sinuoso, acidentado e sem pavimentacdo, somente o firme propésito de modifica-lo pode
gerar as consequéncias desejadas por todos e concretizar os valores mencionados na Constituicdo
de 1988, dirigidos a atingir uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fazer da promessa
realidade e alcancar os objetivos nela tracados, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo. Aproxima-se o dia 21 de setembro, dia escolhido como o Dia Nacional da Luta das
Pessoas com Deficiéncia, por ser préximo ao inicio da primavera, estacdo em que a natureza
floresce, e representa a luta e a renovagéo das pessoas com deficiéncia. Que a renovagao nao fique
apenas nas flores do campo. Urge, pois, a mudanca. [1] SOUSA, Filipe Venade. A Convencéao das
NacOes Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico portugués:
contributo para a compreensao do estatuto jusfundamental. Coimbra: Almedina, 2018. P. 115. [2]
FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das pessoas com deficiéncia — garantia de igualdade
na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, P. 37-41. [3] Id., ibid. [4] Id., ibid. [5] Id., op. cit., p. 38. [6]
SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos apud GOMES, Errivaine
Aparecida Ferreira; ARAUJO, Doracina Aparecida de Castro — Direitos Humanos versus Incluséo:
um Jogo de Ataques e Defesas. In NOZU, Washington Cesar Shoiti; LONGO, Marcelo Pereira;
BRUNO, Marilda Moraes Garcia (Org.). Direitos humanos e inclusdo: discursos e praticas sociais.
Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2014. P. 366. [7] Agéncia IBGE —
Noticias. Pessoas com deficiéncia ttm menor acesso a educacao, ao trabalho e a renda. Brasilia, 7
jul. 2023. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noti
cias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda .
Acesso em: 18 jul. 2023.
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