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Resumo

Alteracdo legislativa pode ser importante instrumento para impedir que discursos antidemocraticos se
tornem acdes concretas

Texto integral

Uma das mais importantes atribuicdes do Legislativo é processar e julgar o presidente da Republica
pela préatica de crime de responsabilidade. Decisbes das duas casas do Congresso devem concorrer
para que o impedimento do presidente tenha lugar. O papel da Camara de Deputados é “ autorizar ”
o processamento da denuncia (CF, art. 51, 1). Ao Senado Federal, compete “processar” e “julgar” o
presidente (CF, art. 52, 1). Se o Senado decidir pela instauracdo do processo, o presidente da
Republica é suspenso de suas funcdes (CF, art. 86, § 1°, II). Na conformacéo atual, dada, sobretudo,
pela decisdo proferida pelo STF na ADPF n. 378, todo o processo pode demorar meses, € 0
presidente responde no cargo até que o Senado profira juizo positivo de admissibilidade. No caso do
impeachment de Dilma, a deflagracédo do processo se deu em 2 de dezembro de 2015, a presidente
foi afastada em 12 de maio de 2016 e a deciséo final condenatéria foi tomada em 31 de agosto de
2016. Todo processo serve a protecdo de bens juridicos: sua conformacao institucional deve ser
adequada ao propdsito de Ihes prover protecédo efetiva. Neste texto, sustenta-se que, para casos
dotados de gravidade extraordinaria, o processo de impeachment deve prever uma cautelar de
afastamento imediato do mandatario. Uma das condutas mais graves que um chefe de estado pode
praticar € tentar fechar o Congresso Nacional ou cercear sua deliberagdo. O processo de
impeachment s6 € apto a impedir esse tipo de ataque a democracia se incluir uma medida que possa
levar ao afastamento imediato do presidente. A auséncia de uma cautelar de defesa da democracia
conduz a um grave paradoxo: quando os ataques a democracia, pelo presidente da Republica, sdo
bem sucedidos, o Congresso Nacional j& ndo tem mais tem condi¢cdes politicas para afasta-lo.
Considerem-se 0s seguintes preceitos incriminadores constantes da Lei 1079/50: Art. 5° S8o crimes
de responsabilidade contra a existéncia politica da Unido: 1 - entreter, direta ou indiretamente,
inteligéncia com governo estrangeiro, provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade contra a
Republica, prometer-lhe assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer auxilio nos preparativos ou planos
de guerra contra a Republica; 2 - tentar, diretamente e por fatos, submeter a Unido ou algum dos
Estados ou Territérios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer Estado ou porcao do territorio
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nacional; 3 - cometer ato de hostilidade contra nacdo estrangeira, expondo a Republica ao perigo da
guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade; (...) 5 - auxiliar, por qualquer modo, nagéo inimiga a
fazer a guerra ou a cometer hostilidade contra a Republica; (...) 8 - declarar a guerra, salvo 0s casos
de invasdo ou agressdo estrangeira, ou fazer a paz, sem autorizacdo do Congresso Nacional. 9 -
nao empregar contra o inimigo os meios de defesa de que poderia dispor; 10 - permitir o Presidente
da Republica, durante as sessdes legislativas e sem autorizacdo do Congresso Nacional, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério do pais, ou, por motivo de guerra, nele permanegam
temporariamente; (...) Art. 6° S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes
legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados: 1 - tentar dissolver o Congresso
Nacional, impedir a reunido ou tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de qualquer de
suas Camaras; 2 - usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da Nacao para afasta-lo
da Camara a que pertenga ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato bem como conseguir
ou tentar conseguir o0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de corrupcéo; (...) Art. 7°
Sao crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
(...) 6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social; 7 - incitar militares
a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina; 8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou
contra elas, ou delas contra as instituicdes civis; (...) Art. 8° S&o crimes contra a segurancga interna
do pais: 1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica; 2 - tentar mudar por
violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou lei da Unido, de Estado ou Municipio;
(...).” Nao faz sentido aguardar algumas semanas para que o presidente da Republica seja afastado
se ele, por exemplo, tenta “dissolver o Congresso Nacional” ou procura “impedir por qualquer modo
o funcionamento de qualquer de suas Camaras”. O impeachment , nesses casos, tem como fungéo
coibir atentado contra o Congresso Nacional. Mas, se tal atentado se consumar, o Congresso nao
terd condi¢des de reagir. Sem a previsao de uma cautelar de defesa da democracia e da unidade
nacional, o processo de impeachment se torna indécuo para coibir justamente os ataques aos bens
juridicos mais valiosos, dentre 0s previstos nas normas incriminadoras que constam da Lei n.
1079/50. No processo criminal, ha a possibilidade de decisdes cautelares serem tomadas antes de o
processo ser admitido, ainda na fase da investigacao. Tais decisGes servem para proteger o préprio
processo, para proteger as vitimas, para evitar que 0s crimes continuem a ser praticados. O
processo de impeachment, do mesmo modo, deve abarcar procedimento que seja capaz de impedir
gue o mandatario continue a impingir danos especialmente graves a Constituicdo. A Lei n. 1079, que
disciplina o processo de impeachment , esta em vigor desde 1950, quando vigorava a Constituicdo
de 1946. Naquele contexto, a cautelar de afastamento podia ser proferida mais rapidamente. A
Camara de Deputados era “tribunal de pronuncia” (Lei 1079, art. 80) e, por maioria absoluta, podia
declarar a “procedéncia da acusacdo” (Lei 1079, art. 81). Era dessa decisdo da Céamara que
resultava o afastamento do Presidente da Republica (Lei 1079, art. 23, § 5°). Hoje, o processo é
mais complexo. O afastamento do Presidente sé ocorre com o juizo de admissibilidade feito pelo
Senado (CF, art. 52, I; 86, 8§ 1° IlI). O STF, no julgamento da ADPF 378, realizou a filtragem
constitucional de inameros artigos da Lei n. 1079. Em quase todos os pontos, confirmou o
procedimento que ja havia sido estabelecido para o julgamento do impeachment do ex-presidente
Collor. Quando da propositura da referida ADPF, porém, ndo se provocou a Corte quanto a
necessidade de se estabelecer procedimento adequado a interrupcdo imediata dos atentados a
Constituicdo. Ha dois caminhos para se solucionar a lacuna. Pode-se cogitar da aplicagdo analdgica
das normas do Codigo de Processo Penal que concernem as medidas cautelares, como é o caso do
artigo 319, VI, do CPP, segundo o qual cabe aos magistrados determinar a “ suspensao do exercicio
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de funcdo publica (...) quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracbes
penais” (CPP, art. 319, VI). Tal aplicacdo se apoiaria, inclusive, no artigo 38 da propria Lei n. 1079,
segundo o qual “ No processo e julgamento do Presidente da Republica (...), serdo subsidiarios
desta lei, naquilo em que lhes forem aplicaveis, assim o0s regimentos internos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, como o Cdédigo de Processo Penal.” Para harmonizar a
interpretacdo analdgica com o procedimento previsto na Constituicdo, seria especialmente
recomendavel que a decisdo fosse tomada pelas duas casas, e que, pelo menos a Camara a
proferisse por maioria de 2/3 — para o STF, a decisdo do Senado de afastar cautelarmente o
presidente pode ser prolatada por maioria simples (ADPF n. 378). [1] A segunda alternativa é o
Congresso Nacional inserir na Lei n. 1079/50 dispositivo que discipline o procedimento. S.m.j., 0s
seguintes elementos deveriam estar presentes: (a) pratica de crime de responsabilidade
especialmente grave, e cujo enfrentamento demande o afastamento imediato do presidente; (b)
deliberacéo sobre a autorizacdo para o processamento do impeachment , pela Camara, e sobre a
instauracdo do processo, pelo Senado (CF, art. 86, 1°, Il), em sessdo conjunta extraordinaria do
Congresso Nacional, convocada pelos presidentes da duas casas; (c) defesa prévia realizada na
propria sesséo conjunta; (d) exercicio pleno do direito de defesa durante o restante do processo no
Senado, em conformidade com o rito ja previsto na Lei n. 1079 e no ac6rdao prolatado na ADPF n.
378. Tal procedimento pode ser estabelecido por meio da inclusdo de dispositivo na Lei n. 1079 com
a redacao semelhante a que se segue: Art. 18-A. Nas hipoteses previstas no art. 5°, 1-3, 5, 8-10; art.
6°, 1 e 2; art. 7°, 6-8; art. 8°, 1-3, desta Lei, o Presidente da Camara de Deputados e o Presidente do
Senado Federal poderdo convocar, de imediato, sessdo conjunta extraordinaria para que as casas
deliberem, respectivamente, sobre a autorizagdo da instauracéo (art. 51, |, da CRFB) e a instauragéo
do processo de impeachment do presidente da Republica (art. 52, I, da CRFB). § 1° Na hipotese de
instauracéo do processo pelo Senado, o presidente da Republica é suspenso de suas fungdes pelo
prazo de cento e oitenta dias (art. 86, § 1°, Il, da CRFB). § 2° Acusacdao e defesa poderdo, na sessao
conjunta, apresentar memoriais e realizar sustentacdo oral, cada qual pelo prazo de 60 minutos .
Desse momento em diante, o processo segue seu curso normal, podendo o presidente da Republica
se defender de forma plena, mas ja afastado. Na hipotese de suspenséo, o vice-presidente apenas
substitui o presidente, sem sucedé-lo (CF, art. 79), o que s6 ocorre ao final do processo, se a
condenacdo se confirmar. O procedimento da consequéncia pratica a natureza cautelar do
afastamento do presidente, previsto no art. 86, § 1°, Il, da CRFB. As cautelares devem ser proferidas
considerando ndo s6 a aparéncia do direito ( fumus boni iuris ), mas também o perigo na demora (
periculum in mora ). A auséncia de mecanismo que permita o afastamento imediato do presidente
esvazia uma das funcgfes bésicas das decisBes cautelares, que é evitar o perecimento do direito. A
alteracdo do texto da Lei n. 1079/50, com a adoc¢do do procedimento cautelar de afastamento
imediato, produziria importante efeito dissuasério sobre mandatarios que, como o atual, nao
demonstram compromisso com a preservacado do estado democratico de direito. Em 15 de marco e
em 19 abril de 2020, o atual presidente participou de atos publicos em que os manifestantes
apelavam pela decretacao de um novo Al 5. A alteracao legislativa ora proposta pode ser importante
instrumento para impedir que os discursos se convertam em acdes concretas. Sobretudo, pode
evitar que um prolongado processo de impeachment , com um mandatario altamente disruptivo no
exercicio da presidéncia, produza cisfes irreparaveis entre os brasileiros.

[1] Minha
percepcao pessoal € de que, no Senado, também a decisdo de afastar cautelarmente o presidente
deveria ser tomada por maioria de 2/3, em conformidade com 0s votos minoritarios proferidos pelos

https://juristube.com.br/colunistas/claudio-pereira-de-souza-neto/impeachment-a-cautelar-de-defesa-da-democraciadesteFubelagégiaai8nal



ministros Marco Aurélio e Edson Fachin na ADPF n. 378.
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