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Resumo

A recente reforma na Lindb proporcionada pela Lei Federal 13.655/2018 (Lei de Seguranca para a
Inovacao Publica) tem o

Texto integral

A recente reforma na Lindb proporcionada pela Lei Federal 13.655/2018 (Lei de Seguranca para a
Inovacdo Publica) [1] tem o mérito em aperfeicoar a sistematizacdo e estruturacdo do Direito
Administrativo brasileiro, que nédo é codificado. A auséncia de macrossistema, ao inverso do que
ocorre com o Direito Privado através do Caédigo Civil [2] , é contraproducente as decisdes (judiciais
ou administrativas) no campo da unidade e coeréncia. Evidente que as leis federais que regulam o
Direito Publico — em especial acdo popular (Lei 4.717/65), organizacdo administrativa nacional (DL
200/67), improbidade administrativa (Lei 8.429/92), licitacOes (Lei 8.666/93), concessao e permissao
do servigo publico (Lei 8.987/95), processo administrativo (Lei 9.784/99), acesso as informagdes e
transparéncia (Lei 12.527/11) — mesmo formando conjunto normativo com identidade de principios
e regras (por exemplo, legalidade, publicidade, moralidade etc.) [3] , padecem de melhores critérios
de unidade, sendo louvavel a positivacéo de dispositivos normativos coordenadores para articular a
integralidade desse ramo do direito. Entretanto, a despeito do reconhecimento da importancia de
legislacdo unificadora, vale a nota que a experiéncia utilizada na constru¢éo da proposta normativa
considerou bem mais premissas e contetdos proprios ao Direito Administrativo e gestdo publica do
gue de Teoria do Direito. Caracteristicas da Lei de Introducdo as Normas no Direito Brasileiro, com
recente adequacdo da nomenclatura pela Lei Federal 12.376 de 2010 para evitar compreensdes
distorcidas de aplicagdo tdo somente na seara do Direito Civil, notadamente sdo: i) atuacdo em
complexidade sistémica, enquanto metanorma,; ii) fixacdo de conceitos gerais (vigéncia, revogacéo,
vacancia etc.); iii) solucdo de antinomias e lacunas normativas; iv) fixacdo de regras de interpretacao
e integracao; e v) disposicdo de situagdes frente a lei no espaco tendo em vista as questdes relativas
ao Direito Internacional Privado). Nessas condicdes, a Lindb tem alcance para todas dogmaéticas e
legislacdes (civil, penal, tributario, consumidor, administrativo, constitucional, previdenciario etc.). A
Lei 13.655/18, muito embora trate de interpretacao (consequencial, especialmente), o faz de forma
fragmentada com vistas a tutelar unicamente interesses da gestdo, gestor e administracéo publica,
setorizando indevidamente a lei e o sentido das disposi¢des introdutdrias. O Direito ndo € ciéncia
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meramente especulativa: € ciéncia problematica [4] . O Anteprojeto de Lei 7.448-A de 2017 que
antecedeu a Lei Federal 13.655/18 embasou a edi¢cdo de novos dispositivos na Lindb na percepgéo
de problemas (controvérsias) na ambiéncia da administracdo publica. Destacam-se entre 0s pontos
de irritacdo: a) auséncia de compartilhamento e dialogo na composicéo do interesse publico entre os
Poderes; b) intensa responsabilizacdo das autoridades administrativas pelo ordenamento e
instituicdes; c) choque de funcdes dos Poderes do Estado e dos 6rgdos constitucionais autbnomos
(Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outros) [5] . Contudo, imerséo cuidadosa a legislacao
em comento revela que atencdo maior do legislador foi salvaguardar o "gestor" e "administrador" das
consequéncias das respectivas acdes e inagdes. Nesse sentido, vale o exemplo de que a inovadora
legislacdo descuidou de oportunidade impar: dispor integralmente sobre boa governanca [6] . Dentre
0s principios que norteiam a boa governanca, a legislagdo em comento deu énfase apenas aquele
que respeita aos processos de decisdo fundamentados e claros. A bem da democracia, a
legitimidade e grandeza da gestédo publica é alcancada quando se abandonam pretensos paradoxos
(governo/oposi¢do; maioria/minoria), adotando-se as melhores solugbes legiferantes e éticas,
independentemente da versdo partidaria ou institucional interna predominante. Insere-se no centro
das decis@es o principio da conducao responsavel [7] dos assuntos do Estado, nele incluido a ampla
participacdo do cidaddo e as seguintes diretrizes: incessante respeito aos direitos humanos; aos
principios democraticos e ao Estado de Direito; respeito ao desenvolvimento sustentavel e
equitativo; gestbes transparentes e responsaveis ( accountability ) com o0s recursos naturais,
humanos, econémicos e financeiros; primado do Direito na gestdo orcamentéaria; combate constante
a corrupcéo [8] . A assuncao e reconhecimento dos direitos humanos no dmbito da globalidade e a
consequente positivacéo interna de referidos direitos em diversas Constituicdes [9] , assim como a
investigacdo do Direito a partir da perspectiva do julgador e ndo do legislador naqueles sistemas que
podem ser considerados legitimados (Estado Democrético de Direito) [10] , acarretaram sobressalto
valorativo na ciéncia juridica. Quando do advento da Constituicdo Federal, seguida do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Cédigo de Defesa do Consumidor e, mais recentemente, do Cédigo Civil,
consagrou-se a renovacao da funcao jurisdicional, especialmente pelo papel do juiz na concretude
da norma juridica, através de principios, clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados,
reconhecendo-se a incompletude do sistema juridico [11] . O método dedutivista encontraria a partir
dali outras diretrizes metodoldgicas concorrentes, notadamente criticas ( sapientia ) [12] ou
argumentativas ( fronesis ) [13] . No ambito privado, o Cédigo Civil de 2002 fixou clara preocupacgéo
em preservar acertos da codificacdo anterior, no entanto, debrucou-se igualmente sobre novos
institutos, observando: a legitimacdo dos efeitos das relagdes juridicas privadas no ambito
comunitario (fungdo social); a efetividade dos institutos juridicos mediante a abertura sistémica e
mobilidade do julgador (concretude); a exigéncia inarredavel dos valores éticos (boa-fé, bons
costumes e equidade). Dai dizer sobre os inerentes postulados fundantes: socialidade, operabilidade
e eticidade [14] . Essa maior participacdo dos operadores também foi vindicada na efetividade das
legislacdes inerentes ao regime de direito publico, como no caso da Lei de Improbidade
Administrativa (artigo 11), Estatuto da Cidade, Servico Unico de Salde, Lei de Transparéncia (por
exemplo). Apesar disso, a legislacdo ora tratada tem viés de maior contencdo no exercicio de
decidibilidade dos diversos agentes juridicos (administradores, controladores e juizes),
obstaculizando juizos lastreados em '"valores abstratos" e ndo comprometidos com a andlise
consequencial. Essas precipitagbes demonstram o Direito como movimento [15] , em constante
dualismo pendular [16] : do Direito humanista-solidario ao Direito financista-reservado (e, que na
verdade, deveriam atuar harmonicamente). [1] SUNDFELD, Carlos Ari; MARQUES NETO, Floriano
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