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Resumo

Quarto artigo da série analisa propostas de Tebet para o servi¢co publico; programa da candidata cita
avaliacdo periodica e 'Governo Digital'

Texto integral

Este artigo integra a série “Quais as propostas dos presidencidveis para o servico publico?”, de
autoria do Nucleo de Inovacdo da Funcdo Publica , da Sociedade Brasileira de Direito Publico
(sbdp), em colaboracdo com o JOTA. A iniciativa tem por objetivo contribuir com as discussées em
torno da eleicdo presidencial . Isso sera feito a partir da apresentacao, contextualizacdo e analise
critica de trés propostas para o servico publico de cada um dos quatro candidatos a Presidéncia
melhor posicionados segundo as pesquisas eleitorais mais recentes . O primeiro artigo analisou as
propostas do candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT); o segundo , de Jair Bolsonaro (PL); e 0
terceiro , de Ciro Gomes (PDT). O presente artigo, quarto e Ultimo da série, aborda as propostas
para o servico publico da candidata Simone Tebet (MDB). * A candidata Simone Tebet apresentou
plano de governo intitulado Principios, Diretrizes e Compromissos , o qual divide-se em quatro eixos:
“Justica social, cidadania e combate a desigualdades”; “Economia verde e desenvolvimento
sustentavel”; “Governo parceiro da iniciativa privada”; e “Governo inclusivo, seguro e transparente”.
No eixo relativo a construcdo de um governo parceiro da iniciativa privada, o documento lista
propostas que dialogam com a gestdo de pessoas no setor publico. Quais as propostas da candidata
do MDB para o servico publico? 1) Implementacdo da avaliagdo periédica de desempenho no
servico publico Simone Tebet propde uma “reforma administrativa que torne o Estado mais eficiente,
agil, produtivo e amigavel para o cidadao, com objetivo de ampliar e melhorar a oferta de servicos
publicos”. [1] O programa néo detalha qual seria a arquitetura dessa reforma. Mas, em declaracdes a
imprensa, a candidata afirmou ser favoravel a uma reforma administrativa focada na implementacéo
da avaliacdo periddica de desempenho dos servidores publicos. A candidata defende que o sistema
de avaliacdo seja regulamentado por lei e revisado periodicamente. Em sua visao, a regulamentacao
da avaliacdo periddica por meio de lei seria mais adequada do que a partir de mudangas na
Constituicdo. Isso porque a aprovacao de emendas constitucionais requer elevado quérum no
Congresso Nacional, dificultando a concretizacdo de reformas no setor puablico. A proposta se
conecta ao tema da estrutura juridica do regime de pessoal no setor publico , que tem por
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preocupacao identificar o tipo mais adequado de norma (constitucional, legal ou regulamentar) para
disciplinar cada aspecto do servigo publico. Em 2020, o governo enviou ao Legislativo a PEC 32,
batizada de “reforma administrativa”. A medida foi fortemente criticada tanto por seu conteido como
pela escolha por alterar a Constituicdo. Em sentido oposto, no debate publico, especialistas tém
chamado a atencdo para as possibilidades e possiveis vantagens de reformas em &ambito
infraconstitucional (ver, por exemplo, artigo de Carlos Ari Sundfeld). De fato, o atual texto da
Constituicdo parece conferir amplo espaco para inovacdes legais, e até regulamentares, no regime
juridico de pessoal no setor publico — ndo apenas no ambito de avaliacées da atuacdo funcional,
mas também quanto a aspectos como critérios de promocao e regras sobre recebimento de parcelas
indenizatorias (sobre isto, ver estudo do Nucleo de Inovacédo da Funcédo Publica — sbdp). A proposta
de Tebet parece estar alinhada a tal visdo. Mas mesmo no plano infraconstitucional, a efetivacéo de
avaliacbes de desempenho envolvera desafios, entre os quais o de definir critérios e métodos para
avaliar os servidores de modo técnico, impessoal e transparente. 2) Fortalecimento da ENAP para
capacitacéo de servidores O plano de governo da candidata também aborda a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), escola de governo vinculada ao Ministério da Economia. Tebet
propde “fortalecer” a ENAP “como centro de conhecimento e difusdo sobre as melhores praticas de
gestdo, inovacao e regulagdo e como responsavel por programas de formacdo permanente para a
melhoria dos quadros”. [2] A proposta enquadra-se no tema da capacitacdo do funcionalismo publico
, area em que a ENAP ja é uma referéncia nacional. A entidade tem protagonismo, por exemplo, na
promoc¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, voltada para a administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional ( Decreto n® 9.991 de 2019 ). No programa, cabe a
ENAP a articulag&o de diversas escolas de governo, bem como o assessoramento ministerial acerca
da identificacdo de competéncias necessarias ao exercicio de funcdes publicas. Aqui, um ponto de
atencao envolve pensar em como estimular a efetiva profissionalizacao do servigo publico em ambito
nacional, frente as desigualdades, inclusive ferramentais, entre Unido, estados e municipios (sobre o
tema, ver o artigo de Gabriela Lotta e Francisco Gaetani). Embora ndo esteja expresso no programa,
a ENAP tem grande potencial para contribuir com a “difuséo sobre as melhores praticas de gestéo,
inovacao e regulacdo” Brasil afora, a partir da transferéncia de conhecimentos para administracdes
locais. Aposta nesse sentido estaria inserida na preocupacéo atual de modernizagéo do setor publico
em ambito nacional. 3) Ampliacdo do acesso pela populacdo a servicos digitais Por fim, Tebet
propde o desenvolvimento de “mecanismos em favor da populagdo com dificuldades de acesso a
servigos digitais, com mudancgas gerenciadas estrategicamente, levando em consideragéo critérios
como produtividade, efetividade, qualificacéo, tempestividade, precisdo, adequacao e inclusédo”. [3]
Em declaragbes a imprensa, a candidata indicou que uma das medidas nesse sentido seria o
“Governo Digital”, sistema de aplicativo do governo federal, em articulacdo com estados e
municipios, que facilitaria o acesso a certos documentos ou informacdes, tais como a obtencéo de
senhas para postos de salde e situacdo escolar de criancas e adolescentes. A proposta esta
inserida em discuss@o mais ampla envolvendo a digitalizacdo da administracdo publica . Iniciativas
nesse campo tém o potencial ndo apenas de tornar a administracdo mais eficiente, mas também de
reduzir desigualdades, facilitando o acesso ao Estado. Aqui, o rol de possibilidades é amplo, e vai
desde propostas como essa da candidata até projetos como “concursos publicos digitais” (sobre isto,
ver artigo de Anna Carolina Migueis e Conrado Tristdo). O grande desafio aqui é o da seguranca
digital. Por isso, a digitalizacdo da administragdo deve ser acompanhada, necessariamente, de
atencdo do Estado com a protecdo de dados pessoais (por exemplo, assegurando a boa aplicacédo
da Lei Geral de Protecdo de Dados). As propostas de Simone Tebet aqui analisadas foram
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escolhidas devido a relacdo com o tema da inovacao na funcéo publica. Mas a candidata também
apresenta outras propostas ligadas ao servigo publico (que podem ser conferidas no programa de
governo), incluindo o controle do desempenho das organizacdes estatais e a ampliacdo da
transparéncia do governo. A menos de um més do primeiro turno das eleicbes de 2022, os
presidencidveis fazem acenos a suas bases mais consolidadas e buscam conquistar indecisos. Em
matéria de servico publico, apresentam propostas que mostram afinidades com aspectos mais
amplos de seus planos de governo e com suas prioridades em matéria de politicas publicas. Com a
série “Quais as propostas dos presidenciaveis para o servico publico?” esperamos ter contribuido
para o debate de ideias e circulacdo de informacdes entre leitoras e leitores. Agradecemos ao JOTA
pelo espaco privilegiado de debate puablico. E convidamos todas e todos a conhecerem em
profundidade as propostas de seus candidatos a Presidéncia da Republica. [1] Pagina 32 do plano
de governo. [2] Pagina 33 do plano de governo. [3] Pagina 33 do plano de governo.
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