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Resumo

O Decreto 11.443, para além de seus efeitos numéricos sobre cargos de lideranca, pode incentivar
outras autoridades a inovacao.

Texto integral

O governo federal acaba de editar o Decreto 11.443/2023 , que determina o preenchimento, por
pessoas negras, de no minimo 30% dos cargos em comissdo e fung¢des de confianca na
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O diploma prevé, ainda, o
estabelecimento de percentual minimo dessas vagas a ser preenchido por mulheres. A edicdo da
norma busca reverter distorcdes quanto a representatividade étnica no setor publico brasileiro.
Dados do Ipea de 2020 j4 apontavam que, embora 56% da populacdo brasileira se declarasse
negra, no Poder Executivo federal apenas 30% dos servidores se declaravam pardos e 5% pretos.
Em contrapartida, brancos ocupavam 65% dos cargos federais de nivel superior, chegando a
preencher 80% dos cargos em determinadas carreiras da alta administracdo. Em matéria de género,
mulheres respondiam por apenas 30% das fun¢c8es comissionadas da administragdo federal, apesar
de ocuparem a maioria dos postos de carreira do Executivo e do Judiciario federais, e 46% dos
cargos efetivos no Legislativo federal. A adocdo de percentual concreto de reserva de vagas para 0s
cargos de liderangca tem importancia que ndo pode ser subestimada. Basta lembrar do Decreto
4.228/2002 , que previu, de modo apenas programatico, a ado¢do pela administracdo de “metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissao”. Segundo os dados disponiveis , a norma nunca foi
efetivamente observada. Assim, o Decreto 11.443/2023, com seu carater mandatoério, € um avanco.
Contudo, nimeros sobre a ocupacgdo dos cargos de lideranga no governo federal, divulgados nos
dltimos dias, tém gerado certa perplexidade. E que, segundo o Observatério de Pessoal , uma
iniciativa do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos, os percentuais de pessoas
negras em cargos de média e alta lideranca na administracdo federal, em fevereiro de 2023, ja
corresponderiam, respectivamente, a 32% e 29% . Nesse cendrio, devemos esperar um baixo
impacto do Decreto 11.443/2023, em relacdo a diversidade no setor publico? Nossa experiéncia
recente mostra que ndo € bem assim, a exemplo do que ocorreu com a reserva de vagas em
concursos publicos federais. Em 2014, seguindo a criagdo do Estatuto da Igualdade Racial , foi
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editada a Lei 12.990 , que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos da administracdo publica federal. A norma representa um marco para a promocao da
diversidade no setor publico. Contudo, cerca de dez anos apos sua edicdo, ha duvidas se a
relevancia simbdlica da Lei 12.990 traduziu-se, de modo imediato, em nimeros. Segundo dados do
Atlas do Estado Brasileiro, o percentual anual de pessoas negras que ingressaram no Servico
publico entre 2014, ano em que os efeitos da lei provavelmente ainda ndo foram sentidos, e 2020,
permaneceu praticamente constante, em torno de 40% . A época, 33,9% dos servidores no governo
federal declaravam-se pretos, pardos ou negros. Em 2022, esse nimero era ligeiramente maior,
chegando a 36,2% . Contudo, andlises tém apontado que a variacdo pode estar associada a
fendbmenos como movimentacdo de pessoal (ingresso, aposentadoria e saida de servidores) e
reducdo da subnotificacdo étnica. Isso significa que a lei de reserva de vagas em concursos publicos
falhou? Ao que tudo indica, ndo: para além dos efeitos imediatos, a Lei 12.990, de 2014, parece ter
catalisado uma série de movimentos de inovacdo no campo da promocao da diversidade no setor
publico. Apds a sua edicdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) editaram resolugdes, respectivamente em 2015 e 2017, estabelecendo
reserva de vagas nos concursos publicos para ingresso nas carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico. Diversos estados também passaram a editar leis proprias prevendo reserva de vagas em
seus concursos — desde 2014, o numero de estados com leis desse tipo subiu de 2 para 11. Foram,
ainda, editadas leis prevendo reserva de vagas em outros tipos de processos seletivos, como para
contratacdo de temporarios e selecédo de estagiarios. O caso da lei federal de reserva de vagas em
concursos sugere que os efeitos de politicas desse tipo vao muito além de seu impacto numérico
imediato. E de se esperar, assim, que o Decreto 11.443 ainda que & primeira vista ndo produza
maiores impactos numéricos, seja capaz de catalisar outras iniciativas de promocao da diversidade.
N&do obstante, vale pensarmos, desde ja, em possiveis pontos de atengdo para aprimoramentos
futuros. O Decreto 11.443 prevé que o percentual minimo de cargos de lideranca reservados a
pessoas negras “serd computado de forma global”. Contudo, h& hoje desequilibrio na distribuicao
étnica de servidores em relagdo aos diferentes 6rgaos da administracdo. Por exemplo, de acordo
com dados do Atlas do Estado Brasileiro, em 2020, cerca de 33% dos cargos de liderangca no
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos eram ocupados por pessoas negras, enquanto no
Ministério da Defesa este percentual ndo chegava a 7%. A questdo poderia ser enderecada a partir
da fixacdo de percentuais minimos de reserva de cargos de lideranca para pessoas negras em
6rgaos e entidades individualmente considerados. E medida que pode ser feita por regulamento, em
complementacédo ao decreto, inclusive em conjunto com a fixacdo do percentual minimo de cargos a
serem ocupados por mulheres negras. O Decreto 11.443 representa importante passo ha promogao
da diversidade no servico publico. Para além da questdo de seus efeitos numéricos mais diretos
sobre os cargos de lideranga, e sem prejuizo de aprimoramentos futuros, ele pode funcionar como
incentivo para que outras autoridades inovem na democratizacdo da maquina estatal — o que, por si
s0, ja é grande avanco em direcéo a justa representatividade no setor publico.
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