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Resumo

Para o TCU, sim. Mas o direito comparado sugere se tratar de interpretacéo inusitada

Texto integral

Teria o Tribunal de Contas da Unido (TCU) competéncia para julgar contas de particulares
contratados pela administracdo publica? Ministros, procuradores de contas e técnicos tém visdes
distintas sobre o tema. No cerne da divergéncia esta o art. 71, Il, da Constituicdo, segundo o qual
compete ao TCU “ julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico ”. A duavida é saber se o tribunal estaria
autorizado a julgar contas de qualquer um que causasse prejuizo ao erario, incluindo particulares
contratados, ou apenas de gestores publicos — isto &, daquele que “ utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos " (art. 70, paragrafo U(nico, da
Constituicdo). +JOTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque! Em fevereiro, o plenario
do TCU julgou incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia sobre o assunto (acérddo 321/2019). Os
ministros entenderam que o art. 71, Il, e o art. 70, paragrafo Unico, em conjunto, permitiriam o
julgamento de contas de particulares contratados que causarem dano ao erario. O interessante é
notar que, na Espanha, pais cuja estrutura normativa do controle de contas € parecida com a nossa,
chegou-se a conclusdo oposta a do TCU. A constituicdo espanhola estabelece que o Tribunal de
Cuentas é o “6rgao supremo fiscalizador das contas (...) do Estado ” (art. 136). A lei organica do
tribunal (ley organica 2/1982) submete a julgamento de contas sujeitos que “ arrecadem, fiscalizem,
administrem, custodiem, gerenciem ou utilizem bens, patrimdnios ou dinheiros publicos ” (art. 15, 1).
E prevé responsabilidade de indenizar para “ aquele que por acdo ou omissao contraria a lei originar
a diminuicdo de patriménios ou dinheiros puablicos ” (art. 38, 1). A formula é similar & da Constituicdo
brasileira. Contudo, o Tribunal Supremo , clpula do Judiciario espanhol, entendeu que, “ apesar dos
‘aparentes’ termos genéricos com que vem concebida a responsabilidade contabil no art. 38.1 da lei
organica 2/1982" , seu alcance nao pode ultrapassar “ aqueles que gerenciem ou administrem
patriménios ou dinheiros publicos” (sentenca da 32 camara de 07.06.1999). Essa também é a visédo
do préprio Tribunal de Cuentas . O motivo? “ Demandar responsabilidade contabil de quem n&o tem
a condicao de gestor de recursos publicos, ainda que tenha colaborado para a producdo do dano,
implicaria na invasao pela jurisdicdo contabil de outras ordens jurisdicionais ” (sentenca 13/2008). O

https://juristube.com.br/colunistas/conrado-tristao/tribunais-de-contas-tem-jurisdicao-sobre-particulares-contratados JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/conrado-tristao/tribunais-de-contas-tem-jurisdicao-sobre-particulares-contratados
https://juristube.com.br/colunistas/conrado-tristao/tribunais-de-contas-tem-jurisdicao-sobre-particulares-contratados
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tribunais-de-contas-tem-jurisdicao-sobre-particulares-contratados
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tribunais-de-contas-tem-jurisdicao-sobre-particulares-contratados

TCU foi concebido com inspiracdo na experiéncia europeia de tribunais de contas, na qual o foco do
controle é a gestao de recursos publicos. A decisdo do TCU viu como natural a possibilidade de
julgar contas de particulares contratados. Mas o caso espanhol, baseado em normas similares as
brasileiras, sugere que essa interpretacdo ndo € natural e, ademais, traz riscos a gestdo publica.

Sera que, no Brasil, os tribunais (de contas e judiciais) e os intérpretes em geral estao atentos a
isso?
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