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Resumo

O desafio agora sera aproveitar os avanc¢os e fazer prevalecer a ideia de que o transporte coletivo
deve ser financiado por toda a cidade

Texto integral

O novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano (Lei n® 15.432/2026), decorrente do PL
n°® 3.278/2021, representa um passo importante para a reorganizacdo juridica de um setor que ha
décadas convive com uma contradicao estrutural: a despeito do reconhecimento de sua importancia
pelo texto constitucional, razdo bastante para justificar os esforcos no sentido de sua
disponibilizacdo de forma universal, o seu financiamento ainda recai, em grande medida, sobre o
usuario pagante. Freepik A remuneracao baseada no pagamento de tarifa, se outrora fora suficiente
para a justa remuneracéo dos operadores, ha muito ndo mais se sustenta, considerando uma série
de fatores, entre eles o0 custo dos insumos — suscetiveis a expressivos aumentos, sobretudo em
tempos de guerras e incertezas —, a existéncia de plataformas de intermediacdo e o transporte
clandestino a afugentar os usuarios. Superficial seria o argumento de que o problema ha se ser
enfrentado pelas empresas (concessionarias) e pessoas fisicas (permissionarias) que assumem a
misséo de executar o servigco publico. A natureza juridica da atividade implica a preservacao de sua
titularidade publica, mesmo que os entes federados tenham, na circunferéncia de suas
competéncias, optado pela delegacédo a iniciativa privada. Oferecer transporte coletivo € misséo
conferida aos municipios, estados, Distrito Federal e Unido, que podem, se assim julgarem
adequado, prestar diretamente, ausente a colaboracdo privada. O texto aprovado pelo Congresso
tinha o mérito de enfrentar a distorcdo segundo a qual a justa remuneragéo (diante do custo do
transporte coletivo, somado a amortizacdo de investimentos e ao lucro) haveria de ser suportada
apenas pelos valores obtidos com os pagamentos de tarifas. Ainda que inexistentes as gratuidades,
a reduzir mais ou menos (a depender da politica publica adotada) o rol de pagantes, os valores de
fato recebidos por meio de tarifas nao fazem frente a triade acima referida. Eleva-las ndo é solucao
pelo sacrificio imposto aos pagantes, a desencadear efeito perverso no que toca a reducgdo de
usuarios e/ou ofensa a modicidade tarifaria. Por isso, exsurge a ideia de um financiamento plural,
sustentado por distintas fontes com o propésito de, ao final do dia, favorecer o usuario que poderia,
inclusive, ver-se desonerado de qualquer encargo — a ideia da tarifa zero. A Lei n® 15.432/2026,
fruto do PL n° 3.278/2021, preserva avancgos relevantes. Por exemplo, mantém a distincdo entre
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tarifa publica e remuneracdo do operador, reforca a necessidade de transparéncia, prevé fontes
alternativas de custeio, estimula receitas extratarifarias, reconhece a possibilidade de captura da
valorizacdo imobilidria e abre espaco para mecanismos de financiamento da infraestrutura e da
operacdo. Todavia, 0s vetos presidenciais merecem analise cuidadosa — nem todos tém o mesmo
peso ou a mesma consequéncia. Clique aqui e leia o artigo na integra
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