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Resumo

Ao adotar uma legislacao de licitacdes e contratos comum a todos os entes, cria-se uma uniformidade
e ambiente de maior seguranca

Texto integral

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 representa um marco significativo no campo das contratagfes
publicas no Brasil. Suas disposi¢cdes pretendem modernizar (ainda que sem uma ruptura com o
modelo anterior) o arcabougo normativo existente e também enfatizam a importédncia de uma
estrutura organizacional robusta e de boas praticas de governanca. A legislacdo de licitacbes
estabelece novos padrdes para a atuacdo dos agentes publicos envolvidos nas atividades de
licitac@o e contratacdo, demandando, assim, uma necesséria profissionalizacdo desses agentes.
Profissionais qualificados sdo mais aptos a selecionar fornecedores de maneira mais criteriosa,
estariam mais atualizados quanto as boas praticas e os entendimentos dominantes e logo mais
capazes de identificar possiveis praticas irregulares dos licitantes e de exercer a atividade decisoria
com maior maturidade. N&o por outra razao a Lei n°® 14.133/2021 repercute em distintos momentos a
necessidade de capacitacdo, como nos artigos 7°, 8% e 173°. Virada de chave Assim, a “virada de
chave” promovida pela nova legislacdo ndo deve ser vista apenas como um conjunto de novas
regras, mas como um impulso cultural que valoriza o0 conhecimento técnico e a capacitacao
continuada. Considerando esses objetivos, o legislador definiu o agente de contratacdo como a
“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacg&o.” No que se refere ao pregoeiro, o artigo 8°, 85°,
estabelece que “em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do
certame serd designado pregoeiro.” Portanto, o agente de contratagdo atua em todas as outras
modalidades, que ndo sejam pregdo, e 0 pregoeiro tem as mesmas atribuicbes do agente de
contratacdo. Percebe-se que a lei, que se pretende nacional, prevé de forma inovadora o perfil
daquele que podera ter assento na licitacdo. Percebe-se a resisténcia a participacao indiscriminada
de agentes publicos, entendendo-se que apenas determinadas espécies reinem condicbes para
tanto. Essa preocupacao especial se relaciona a funcao singular que as compras publicas ocupam.
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Nada existe a margem da contratacdo. Politicas publicas delas dependem. Dai todo o esforco
legislativo em reforgcar as estruturas e convocar a alta administracdo a bem guiar os agentes e
processos. E diante do carater estratégico da contratacdo publica para o Estado, a aplicacédo
uniforme da Lei de LicitagBes para Unido, estados e municipios se apresenta como um instrumento
essencial para promover a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade nos processos de compras
governamentais. Isso contribui para o desenvolvimento socioeconémico do pais e para a construgcao
de uma gestéo publica mais eficaz e responsavel. A definicdo desse perfil de agente também reflete
a opcéo brasileira pelo modelo de Administracéo Publica Gerencial, no qual a preocupacéo € voltada
para os fins a serem atingidos. Trata-se de um tipo de Administracdo que busca o controle de
resultados dos agentes do Estado, orientando-se para os resultados pretendidos por este. Para esse
modelo, a reforma da Administracdo Publica deve ser executada em trés dimensdes: 1) dimenséo
institucional-legal: modificam-se leis e se criam ou se modificam instituices; 2) dimensao cultural:
promove-se a mudanca dos valores burocraticos para os gerenciais; 3) dimensdo de gestéao:
colocam-se em pratica as novas ideias gerenciais e sdo oferecidos a sociedade servicos publicos
efetivamente mais baratos, mais bem controlados e de melhor qualidade. Logo, no entender do
legislador, importa assegurar que empregados publicos de quadros permanentes e servidores
publicos efetivos estejam envolvidos nos processos de contratacdo publica. Tal medida se alia a
busca de integridade e profissionalizacdo, dado o vinculo mais intimo e duradouro, e unida as
demais exigéncias, pretende assegurar maior competéncia técnica, resultando em contratacdes
mais qualificadas. Assim, sem embargos das dificuldades que possam dai advir, a exigéncia de que
0 pregoeiro e 0 agente de contratacdo sejam obrigatoriamente servidores publicos/empregados dos
guadros permanentes, conforme disposto no artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, é uma exigéncia
nacional e contribui para competéncia técnica, facilitando inclusive a alocacdo de recursos publicos
para fins de capacitacao. A isso se une a criagdo de um histérico de experiéncias, diante do vinculo
mais estreito e duradouro, a contribuir para o cotidiano das contratagdes. Por isso o artigo 7°, a Lei
n® 14.133/2021 estabeleceu que os agentes publicos que trabalham com contratacdes publicas
devem ser preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, observando-se que a lei ndo usou a expresséao “servidor publico”, como
fez no caput do artigo 8°. Assim, utilizando-se da interpretacdo sistematica, pode-se concluir que a
lei determinou que, no caso especifico do agente de contratacdo e do pregoeiro, eles devem ser
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, o
gue ndo se aplica aos outros agentes publicos que trabalham com contratacdes publicas Importante
salientar as disposi¢cdes do artigo 176 da Lei n° 14.133/2021. Nele, a lei possibilitou que os
Municipios com até 20 mil habitantes tenham o prazo de seis anos, contado da data de publicacéo
dessa norma, para cumprimento “dos requisitos estabelecidos no artigo 7° e no caput do artigo 8°
desta Lei ". Essa disposicdo ratifica a defesa de que a exigéncia alcanca todas as esferas,
reconhecendo-se para os municipios de menor porte prazo maior para que o agente de contratacdo
e 0 pregoeiro sejam servidores efetivos. A isso se soma o rigor do artigo 7°, esse voltado a todos que
participarao de alguma das fases do metaprocesso de contratacdo publica, alcancando, pois, os
personagens afetos ao momento da execugdo contratual. A exigéncia constante de seu inciso Il
simboliza o intuito do legislador de marginalizar agentes publicos indbeis a trabalhar, ao menos
teoricamente, nos moldes preconizados. Como imaginar que a governanc¢a da contratacdo, a partir
de fluxos, procedimentos, controles internos e gestéo de riscos, ocorrera sem pessoal apto a tanto?
O legislador quer mesmo que as contratacdes recebam a atencao dos gestores, impondo-lhes focar
na formacao de um corpo profissional que possa tocar no processo, em especial na fase externa. A
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lei revoluciona, neste aspecto, ao forcar um olhar distinto a um aspecto usualmente ndo merecedor
de atencéo. Isso se alia a preocupagdo com governanca e planejamento, gestéo de riscos, controles
internos, tudo a demandar da alta administracdo a atencdo desejada. Nao sem razdo o farol do
paragrafo Unico do artigo 12. [1] Importante mencionar que a Lei n°® 14.133/2021 ndo conferiu ao
agente de contratagdo atribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes, planejamento de ac¢des
com um amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisdes politicas. As atividades
atribuidas ao agente de contratacdo sdo técnicas, operacionais ou burocréticas, o que leva a crer
gue a norma estd em consonancia com o que foi decidido pelo STF no Tema 1.010, que veda a
criacdo de cargos em comisséo para o desempenho desse tipo de funcdo. Reconhecemos, todavia,
ainda presente a controvérsia acerca da necessidade de observancia desse atributo por todos os
outros entes federativos, a merecer outros apontamentos. No contexto brasileiro, o surgimento do
federalismo ocorreu inicialmente de forma centrifuga, ou seja, de “dentro para fora”, isso quer dizer
gque a Federacao se originou de um Estado Unitario que se fragmentou. No entanto, ndo € demais
afirmar que o Estado brasileiro constitui uma Federagédo com tendéncias marcadamente centripetas,
ou seja, “de fora para dentro”, uma vez que a distribuicdo de poder ocorre dessa forma, com uma
tendéncia ao fortalecimento do poder central da Uni&o. [2] A Unido o artigo 22, XXVII da Constituicéo
da atribui a competéncia privativa . Este tipo de competéncia geralmente ndo permite a legislagédo
concorrente, a qual s6 é permitida mediante a edicdo de Lei Complementar. Como excecao a essa
regra, os Estados podem legislar de forma concorrente, em questdes especificas, conforme
autorizado pelo paragrafo unico do mesmo dispositivo, possibilitando a atuacdo de diversos entes
federativos (Unido, estados e DF), mas, s6 quando a Lei Complementar permitir. Por outro lado,
existe também a competéncia legislativa suplementar dos estados prevista no artigo 24, § 2° [3], da
Constituicdo, a qual é utilizada para preencher lacunas na legislacdo. Conforme estabelecido no
texto constitucional, essa disposi¢éo afirma que a competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos estados. Dessa maneira, é possivel afirmar que,
por exemplo, o municipio (artigo 30, inciso Il da CF [4] ) pode estabelecer uma determinada
modalidade de licitacdo como obrigatéria, considerando que faz sentido aplica-la em seu contexto
local exercendo a competéncia suplementar autorizada pela Constituicdo. No entanto, o0 municipio
ndo tem autoridade para proibir o uso de modalidade expressamente prevista na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos. Além disso, ndo pode criar situacfes de dispensa ou inexigibilidade, pois
esses assuntos estdo dentro da competéncia exclusiva da Unido para editar normas gerais de
licitagcdo e contratos Com base no principio de que as normas se presumem legitimas e devem ser
aplicadas até que sejam declaradas inconstitucionais, caso o estado-membro ou municipio discorde
de disposi¢édo geral de norma emitida pela Unido no uso de sua competéncia privativa, cabe a ele
recorrer a instancia apropriada, que para nosso Estado € o Supremo Tribunal Federal, e questionar
essa norma. Nao se reconhece ao estado-membro ou o municipio decidir o que é norma geral ou
nao sem que exista decisdo por parte da Corte Constitucional correspondente. Portanto, até que
esse (uestionamento seja feito e a norma eventualmente seja declarada inconstitucional,
entendemos que o estado-membro ou 0 municipio deve cumprir a obrigacao normativa geral. Isso se
deve a busca pela seguranca juridica, valor fundamental em nosso sistema legal. Ao adotar uma
legislagéo de licitagGes e contratos comum a todos os entes federativos, opgéo realizada quando da
promulgacdo do texto constitucional, cria-se uma uniformidade e ambiente de maior seguranca
juridica e previsibilidade para os agentes econémicos que desejam contratar com o setor publico.
Atento a isso, o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, ao final do processo das jornadas de
Licitacdo e Contratos, emitiu 0 Enunciado n° 121, dispondo que: “a exigéncia de que o agente de
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contratacdo e o pregoeiro tenham vinculo permanente com a Administracédo Publica licitante € norma
geral, aplicavel a todos os entes da federacao”. [1] Aqui
[2] Aqui [3] FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente. Uma
exegese do art. 24 da Constituicdo Federal. (1995). Revista Da Faculdade De Direito, Universidade
De Séao Paulo , 90, p. 245-251. Disponivel aqui . [4] Art. 30 da CF: Compete aos Municipios: Il —
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.
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