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Resumo

Frequente desconformidade tem sido a falta de abertura de vista aos autos do processo administrativo
de responsabilizacéo

Texto integral

O titulo deste artigo pode causar estranhamento ao leitor, a priori — e a ideia é proposital. Na
pratica, processos de responsabilizacdo tém sido instruidos de forma inadequada, frequentemente
eivados de nulidades, em razdo da violagdo de direitos dos licitantes e dos contratados. Uma
frequente desconformidade tem sido a falta de abertura de vista aos autos do processo
administrativo de responsabilizacéo, para a efetiva defesa pelas empresas. E a percepcéo pratica da
realidade leva a abordagem desse ponto especifico. Visdo constitucional sobre o tema Antes de
tratar de previsdes contidas na Lei n°® 14.133/21 sobre o processo de responsabilizacdo e sua
adequada instrucdo, cabe enfatizar a necessaria obediéncia aos principios insculpidos na Carta
Magna. O artigo 5°, LV, da Constituicdo estabelece que, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral deve ser assegurado o exercicio do direito ao contraditério
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Assim, inclusive em procedimentos
administrativos, o agente publico deve obedecer aos preceitos constitucionais, oportunizando os
Meios e recursos necessarios para o pleno exercicio do direito. Carvalho Filho [1] , ao tratar de atos
sancionatorios, menciona, entre outros principios, aqueles do contraditério e da ampla defesa e do
devido processo legal: “Tendo em vista a hatureza peculiar dos atos sancionatérios, cabe anotar que
sua aplicacdo requer a observancia de alguns principios administrativos. Um deles é o principio da
legalidade, pelo qual s6 pode incidir a sancao se houver expressa previsao na lei (e ndo em simples
ato administrativo). Outro é o principio do contraditério e ampla defesa, que confere ao infrator a
oportunidade de rechacar a acusacdo de cometimento da infracdo e provar as suas alegacoes.
Exigivel também é o principio da proporcionalidade, através do qual o administrador tem o 6nus de
adequar o ato sancionatério a infracdo cometida, sendo-lhe vedado, pois, agravar ou atenuar
desproporcionalmente a sang¢do. Quanto ao principio do devido processo legal, a ele ja nos
referimos: sua incidéncia garante ao infrator seja observado rigorosamente todo o procedimento
contemplado na lei para suscitar a punicdo.” Assim, se o processo administrativo ndo for coerente
com 0s preceitos constitucionais, a consequéncia sera a sua nulidade. Aspectos normativos da Lei
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n® 14.133/21 A Lei n® 14.133/21 trouxe um arcabouco juridico normativo mais detalhado quando
comparado as legislacdes pretéritas, envolvendo o tema de san¢Bes administrativas e o processo de
responsabilizacdo. H& previsdo de minlcias a respeito das condutas tidas como infracionais,
sancfes em espécie, alcance das san¢des, desconsideracdo da personalidade juridica, prescricdo,
publicacdo das sang¢fes, dentre outros. No que se refere ao processo de responsabilizacdo em si, a
lei define os requisitos necessarios no artigo 158, considerando a necessidade de cumprimento do
devido processo legal e da oportunizacdo da ampla defesa e do contraditério por parte das
empresas, sejam elas licitantes ou contratadas (grifou-se): “Art. 158. A aplicacdo das sancbes
previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a instauracao de processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
gue avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir . 81° Em érgao ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro
funcional ndo seja formado de servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros
permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no 6rgao ou
entidade. 82° Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o.” Partindo dessa
premissa, 0 agente publico deve, na conducéo do processo de responsabilizacao, conceder o direito
a apresentacdo de defesa escrita, a especificacdo de eventuais provas e a possibilidade de
encaminhamento de alegag0es finais. Ndo somente esses direitos, mas a Lei n° 14.133/21 vai além,
tratando, nos artigos 166 e 167, da oportunidade de interposicdo de recurso e pedido de
reconsideracdo [2] — esse Ultimo quando a sancao aplicavel é a declaracdo de inidoneidade.
Convém reiterar: trata-se de direitos constitucionalmente previstos ou seja, uma vez violados, a
nulidade processual é imperiosa. Ademais, a referida legislacdo prevé que sera assegurada ao
licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses (artigo 165, 85°). Essa
redacado é questionada, inclusive, por Marcal Justen Filho [3] , entendendo o autor que o juizo sobre
a relevancia das informacgdes deve ser da empresa e ndo da administragdo (grifou-se): “O § 5° do
art. 165 deve ser interpretado em termos, quando estabelece que o licitante tem direito de vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. O juizo sobre a relevancia dos documentos
incumbe ao interessado, ndo a Administracdo . Portanto, ndo cabe a Administracdo, salvo em
hipoteses de conduta teratoldgica do particular, negar a ele o acesso a documentos ou informacdes
sob o argumento de que sao irrelevantes. O particular pode exigir o acesso a todas as informagdes e
a Administracdo somente pode opor-se a isso caso exista algum risco a seguranca da sociedade ou
do Estado . A existéncia de risco deverd ser verossimil e devidamente fundamentada pelo
administrador publico no ato que negar o acesso a informacgéo requisitada.” Logo, a Administracéo
tem o dever de disponibilizar todos os documentos aptos ao exercicio do direito de defesa pelas
licitantes ou contratadas, nos processos de responsabilizacdo a que estiverem submetidas —
excetuada a hip6tese de risco a seguranca da sociedade ou do Estado. Realidade pratica
Habitualmente, na maioria dos casos, as empresas encontram dificuldades na obtencéo de vista aos
autos, seja do processo de responsabilizacdo, seja do processo licitatério como um todo. Em
algumas situagdes, o agente publico ndo disponibiliza devidamente os elementos que fazem parte
do processo, tais como notificacbes, relatérios, provas constituidas, dentre outros. Considerando
tratar-se de direito constitucionalmente previsto, como ja destacado, € necessario que a empresa
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tenha acesso a todos 0s documentos, exceto aqueles que representem riscos a seguranca publica.
Quando do envio das notificagBes e intimacdes ja devem ser disponibilizados os autos do processo,
em inteiro teor, alids, por serem eletrdnicos [4] . Em certas situacfes, 0 agente publico disponibiliza
parcialmente 0 acesso aos documentos, com prazo exiguo, ou limita 0 acesso as eventuais provas.
Mesmo nesses casos, configura-se nulidade no processo. Nao ha como uma empresa defender-se
no processo, argumentar a respeito de conduta supostamente infracional, sem ter visto do que se
trata, de qual infracdo esta sendo acusado, nem qual sancdo lhe esta sendo imposta. Joel de
Menezes Niebuhr [5] pondera que, independentemente da sancdo aplicada, os direitos das
empresas devem ser assegurados (grifou-se): “Pode-se extrair dos principios constitucionais direitos
gue devem ser assegurados aos licitantes e contratados. Em sintese: eles devem saber do que séo
acusados, a que penalidades estdo sujeitos, podem apresentar defesa, produzir, acompanhar e
manifestar-se sobre a prova e receber decisdo motivada. No minimo isso, independentemente da
sancdo que se pretenda aplicar. ” Agentes publicos devem atentar para a adequada instrucéo
processual e para a importancia da publicidade de todos os atos, sob pena de nulidade —
jurisprudéncia e doutrina sdo unissonas sobre isso. Do contrario, o esfor¢o para a elaboracdo de
pecas processuais pode ficar em vao, eis que as empresas, muito provavelmente, levardo o caso ao
Judiciario e todo o custo transacional da maquina publica é desperdicado. Carmen Carneiro [6]
destaca que diversos sdo 0s casos em que a empresa opta pela judicializacdo ante a violagdo de
direitos: “Diversos sdo os momentos em que a judicializagdo ocorre, em razdo da pratica de
nulidades no processo, tais como: a) ndo oportunizar ao licitante ou ao contratado a vista dos autos
do processo; b) ndo enviar notificacdo/intimacdo a respeito da instauragcdo/andamento de um
processo de responsabilizacao; c) aplicacdo de sanc¢des administrativas de maneira automatica, sem
o devido processo legal; d) aplicacdo de sancdo sem oportunizar ampla defesa e contraditério aos
licitantes e contratados; e) aplicacdo de sancdes de maneira excessivamente gravosa em relacéo a
conduta praticada.” E importante a regulamentacdo do tema, visando a pratica dos atos
administrativos de maneira adequada e coerente com ditames constitucionais e legais. De que
maneira enviar notificacdo a empresa? Qual o prazo para defesa? De que forma a empresa deve se
manifestar e produzir provas? Como acessar 0s autos do processo de responsabilizacao na integra?
E o processo licitatério? Esse assunto deve ser disciplinado, de modo a permitir atuacao do agente
publico com seguranca juridica. Muitas vezes também, o agente, por desconhecimento, acaba
inviabilizando o acesso aos autos por receio de abrir a particulares dados sensiveis pertencentes a
administracao. Nao € rara a negacao de acesso aos autos do processo licitatério — alguns agentes
entendem, incorretamente, que apenas 0s autos do processo de responsabilizacdo devem ser
transparentes. Todos os atos administrativos sdo publicos e devem ser disponibilizados as
empresas, para que elas possam se manifestar e exercer seus direitos, de maneira plena. Dai a
importancia de capacitacao, tanto dos agentes publicos como das licitantes e contratadas. Diversos
Sd0 0s cursos, treinamentos e eventos realizados sobre o tema, e ha que se encorajar a realizacdo
desses pelos agentes publicos, principalmente, em prol do aprendizado e em favor do interesse
publico. Ademais, o prazo para defesa da empresa, seja ela licitante ou contratada, s6 pode comecar
a correr apés 0 acesso aos autos do processo. Anderson Pedra [7] destaca tal ponto, ponderando
gue todos os documentos devem estar a disposi¢do do pretenso recorrente: “Caso tenha sido
divulgada a decisao, mas o processo administrativo (fisico ou eletrbnico) ndo esteja disponivel para
0 exercicio da "ampla” defesa por meio de recurso administrativo, o prazo ndo sera iniciado.
Somente se inicia a contagem do prazo recursal quando ocorre a divulgacdo da decisédo
administrativa e todos os documentos integrantes do processo administrativo estejam a disposicéo
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do pretenso recorrente.” Assim, ndo pode aadministracao considerar prazo de defesa de empresa,
seja em defesa escrita, alegacdes finais, recurso ou pedido de reconsideracdo, sem que haja vista
dos autos em sua integralidade. Conclusdo As irregularidades e nulidades pelo processo de
responsabilizacdo causam grande impacto nas contratac@es publicas, em relacdo a necessidade de
judicializacéo para anulagdo da aplicacdo da san¢do, o que prejudica a eficacia das contratacdes.
Diante da realidade, € inegavel a necessidade de capacitacdo por parte dos agentes publicos e
empresas licitantes e contratadas. Ndo se pode admitir erros frequentes na instrucdo dos processos
de responsabilizacio. E preciso conhecer normas atuais, regulamentar detalhe para cada realidade
e oportunizar todos os direitos das empresas, constitucionalmente previstos — ampla defesa,
contraditério, devido processo legal, acesso aos autos. Referéncias BOAVENTURA. Carmen léda
Carneiro. Um novo olhar sobre as sancfes administrativas e o processo de responsabilizacdo sob a
égide da lei n°® 14.133/21. IN: Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Estudos em
homenagem ao professor Ronny Charles Lopes de Torres. Christianne Stroppa, Marcio Mota Lima
da Cruz e Andryu Lemos Junior (Coord). S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2024. BOAVENTURA,
Carmen léda Carneiro; BRAGAGNOLI, Renila. Os Meios de defesa no Procedimento Sancionatério
previsto na NLLC. Disponivel aqui . CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 342 ed. S8o Paulo: Atlas, 2020. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de
licitacBes e contratos administrativos. 2a. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023. NIEBUHR. Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2023. PEDRA.
Anderson Sant’Ana. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (
Coords) . Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei n°14.133, de 1° de abril
de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022. [1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 342 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.158. [2] Sugestéo de leitura: Os Meios de Defesa
no Procedimento Sancionatério previsto na NLLC, de autoria de Carmen Iéda Carneiro Boaventura e
Renila Bragagnoli: aqui [3] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitacbes e contratos
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Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Foérum, 2023, p. 1132. [6]
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