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Resumo

O planejamento, a governanca, a profissionalizacdo dos agentes publicos e a preocupagdo com
integridade

Texto integral

O planejamento, a governanga, a profissionalizagdo dos agentes publicos e a preocupag¢do com
integridade s&o eixos estruturantes na nova lei de licitacdes e contratos [1] . HA uma serie de
dispositivos que reverberam a predilecdo do legislador pelos topicos acima. Contudo o artigo 11
assume posicao central. O citado artigo indica os propésitos da licitacdo e o seu paragrafo Unico
parece encerrar a esséncia da pretensao legislativa em torno da qual todos os dispositivos da nova
lei giram: governanca, gestao de riscos e controles internos, como ferramentas para propiciar um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentéarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagbes. De uma
forma ou de outra, a cada dispositivo que se examina na nova lei, voltamos ao artigo 11 e ao seu
paragrafo Unico. O artigo 169, por exemplo, que encabeca o capitulo dedicado ao controle retoma a
relevancia das praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e do controle preventivo,
distribuindo o encargo de exercer o controle por trés linhas de defesa sendo a primeira composta por
servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do 6rgao ou entidade. Governanca e controle, ideias que se somam e se reafirmam. Por
outro lado, o perfil de agente publico reclamado no caput do artigo 8 ° [2] como o Unico apto a deixar
suas digitais ao menos nas fases preparatéria e de disputa também resgata a intencdo de se obter
uma atmosfera mais confiavel porque ha muito se argumenta que o vinculo mais estreito com as
entidades da Administracdo Publica é antidoto contra a corrupgdo. [3] A isso se soma o rigor do
artigo 7 ° [4] , esse voltado a todos que participardo de alguma das fases do metaprocesso de
contratacdo publica, alcangando, pois, 0os personagens afetos ao momento da execugao contratual.
A exigéncia constante de seu inciso Il simboliza o intuito do legislador de marginalizar agentes
publicos inabeis a trabalhar, ao menos teoricamente, nos moldes preconizados. Como imaginar que
a governanca da contratacdo, a partir de fluxos, procedimentos, controles internos e gestdo de
riscos, ocorrera sem pessoal apto a tanto? Quando enveredamos pelos artigos que cuidam das
sanc¢fes administrativas também percebemos a influéncia, ainda que mais sutil, do artigo 11 e seu
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paragrafo Unico. Almeja-se ao fim e ao cabo a demanda administrativa seja atendida apos a escolha
da proposta mais vantajosa ter espaco em ambiente austero, ausentes sobrepreco e
superfaturamento. Logo, as condutas dos particulares que ameacem tais propésitos poderao ser
sancionadas. O maior rigor da lei estendendo o impacto temporal maximo para as sancfes de
impedimento (3 anos) e inidoneidade (6 anos) e elevando o prazo minimo para essa Ultima (minimo
de 3 anos) resgata, pois, em alguma medida o artigo 11. [5] No mesmo sentido as regras relativas
aos programas de integridade, ora exigidos ora estimulados. A lei os considera imperativos como
condicao de reabilitacdo para as entidades punidas com a reprimenda da inidoneidade por terem 1)
apresentado declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa
durante a licitagdo ou a execucdo do contrato ou 2) por terem praticado ato catalogado como
corrupcao a luz da lei anticorrupcdo. Nesse sentido o paragrafo Unico do art. 163 . [6] O legislador
indica ainda uma outra situagdo em que vislumbra indispensavel a implantagdo de programas de
integridade. Trata-se de contratos de grande vulto. [7] O simples fato de envolver quantias mais
expressivas impulsionou o legislador a prever o encargo, compreendendo-se que 0 maior rigor se
justificaria pelos recursos publicos em jogo. Para além dos citados casos, o legislador revela o
prestigio dos programas de integridade quando os reconhece como critério de desempate entre
propostas, nos moldes do artigo 60, inciso IV. [8] E finalmente quando promete considerar os tais
programas para a calibragem da sancdo a ser aplicada. [9] Seja impondo, seja estimulando, o
legislador reconhece que os programas de integridade também contribuem para o ambiente austero,
0 que nos reconduz novamente ao artigo 11. Assim, sem embargo de varios outros exemplos,
percebe-se que todos os caminhos retomam e reafirmam o dispositivo central a partir do qual
irradiam as demais normas: longa vida ao artigo 11. [1] FORTINI; Cristiana; AMORIM; Rafael
Amorim de. Um novo olhar para a futura lei de licitagbes e contratos administrativos: a floresta além
das arvores. Portal Licitagbes e Contratos . Disponivel em: <www.licitacaoecontrato.com.br> Acesso
em: 07/11/2022 [2] Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagédo. [3] Nao que seja opinido desta autora que acredita que
comportamentos desonestos nao sao “exclusividade” de determinado tipo de cargo ou emprego
publico. [4] Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6érgédo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungcBes essenciais a execugcdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos: | — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica; Il — tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagbes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e Ill — ndo sejam cbnjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo
de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil. [5] Vide 8§ 4° e 5° do art. 156. [6] Art. 163 E admitida a
reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
exigidos, cumulativamente: Paragrafo Unico. A sancéo pelas infracdes previstas nos incisos VIl e Xli
do caput do art. 155 desta Lei exigir4, como condi¢do de reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel. [7] Art. 25 84°. Nas
contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
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obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento. [8]
Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacbes dos orgdos de controle. [9] Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢fes:81°. Na aplicagdo das sancfes seréo
considerados: V — a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos érgaos de controle.
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