ARTIGO - JOTA_IMPORT

Constituicao e Sociedade

Autor(a): Daniel Sarmento

Publicado em: 06 de outubro de 2014

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/daniel-sarmento/constituicao-e-sociedade-2

Fonte original: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/materias63-constituicao-e-sociedade
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/daniel-sarmento/constituicao-e-sociedade-2#ep-ac657484

Resumo

Reeleicdo, Desincompatibilizacdo e Interpretacédo da Constituicéo

Texto integral

Reelei¢do, Desincompatibilizacéo e Interpretagdo da Constituicdo O atual momento € propicio para
revisitar um tema importante da Politica e do Direito Constitucional brasileiro: a questdo da
necessidade ou ndo de prévia desincompatibilizacdo dos Chefes do Poder Executivo - presidente,
governadores e prefeitos -, quando disputam a reeleicdo. Os resultados eleitorais do pleito de
domingo corroboram a ideia, de resto intuitiva, de que o titular do cargo, ao concorrer a reelei¢céo,
goza de grande vantagem competitiva em relacdo aos outros candidatos. Afinal, mesmo quando nédo
abusam da méaquina publica em favor das suas candidaturas, os governantes se beneficiam de uma
visibilidade muito maior perante o eleitorado, decorrente do exercicio de suas funcfes
politico-administrativas, em simultaneidade as campanhas eleitorais. O quadro atual, em que a
desincompatibilizacdo é dispensada, é altamente problematico. A legislacédo e a justica eleitoral até
buscam coibir os abusos mais visiveis dos governantes-candidatos, mas se defrontam com
verdadeira “tarefa de Sisifo”, tamanha a frequéncia e a magnitude das irregularidades. Talvez a
melhor solucdo para tal problema seja o fim da reeleicdo dos chefes do Executivo. Porém, a
providéncia depende de aprovacdo de emenda constitucional, 0 que pressupde amplo consenso no
Parlamento, de dificil obtencédo na disciplina de tema politicamente tdo sensivel. De todo modo, é
possivel minorar os problemas que a possibilidade de reeleicdo tem gerado no Brasil, sem
mudancas no texto constitucional, por via de simples alteracéo jurisprudencial na interpretacdo do
art. 14, § 6°, da Carta de 88. E certo que o texto do referido preceito constitucional determinou a
necessidade de rendncia do Presidente da Republica, governadores e prefeitos “para concorrerem a
outros cargos”, ndo havendo previsdo expressa de desincompatibilizacdo para a disputa da
reeleicdo. Contudo, cabe recordar que o dispositivo foi redigido pelo constituinte originario, que
também vedara a reeleicdo para os cargos de chefia do Poder Executivo. A redacédo, portanto, fazia
todo sentido a época: previa-se apenas a necessidade de renlncia para candidatura a outros
cargos, simplesmente porque a disputa do mesmo cargo pelo governante, para o periodo
imediatamente subsequente, era peremptoriamente interditada. A possibilidade de reeleicdo para o
Executivo, como se sabe, s6 foi instituida em 1997, com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 16,
gue deu nova redacéo ao art. 16, 8 5° da Constituicdo, mas “esqueceu-se” de proceder ao ajuste
necessario no § 6° do mesmo dispositivo. A interpretacéo atualmente adotada sobre o tema padece
de grave incongruéncia. A principal finalidade da exigéncia constitucional de renuncia dos Chefes do
Executivo — que, como se sabe, detém as “chaves do cofre” -, € impedir que se utilizem da maquina
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administrativa em proveito das suas candidaturas. Trata-se, portanto, ndo sé de proteger a higidez
do processo eleitoral — vital para a democracia —, como também de salvaguardar a moralidade
administrativa e o principio republicano, que é malferido a cada vez que governantes se valem do
poder e da estrutura estatal para a obtencao de vantagens eleitorais. Ora, 0 risco de uso da maquina
€ maior quando o governante disputa a reelei¢do do que quando é candidato a outro cargo. Por isso,
nao faz nenhum sentido dispensar a desincompatibilizacdo no primeiro caso e exigi-la no segundo.
Tal solug&o, como salientou o Ministro Marco Aurélio, engendra um “paradoxo gritante” [1] . E certo
que o TSE e o STF tém orientacdo contraria ao que aqui se sustenta, firmada poucos meses apds a
promulgacao da EC n° 16. Ainda em 1997, a Corte Eleitoral, respondendo a uma consulta [2] , firmou
o entendimento de que a desincompatibilizacdo dos chefes do Executivo ndo seria necesséria na
disputa de reelei¢cdo, em razdo da auséncia de previsdo constitucional desta exigéncia. Na mesma
linha decidiu o STF, poucos meses depois, ao apreciar o pedido de medida liminar na ADI 1.805-2,
proposta pelo PT, PDT e PC do B. Na peti¢do inicial daquela acdo, subscrita pelo atual Presidente
do TSE, Ministro Dias Toffoli, dentre outros advogados, defendeu-se exatamente a mesma posi¢do
deste artigo. Para rechacar a tese e indeferir a liminar, o STF, ao lado do argumento de auséncia de
previsao constitucional expressa da rendncia, aduziu também que a desincompatibilizacao afetaria a
“continuidade administrativa” no Poder Executivo. Tais argumentos sdo facilmente superaveis. Os
elementos logico, sistematico e teleoldégico da interpretacdo constitucional sdo claramente
conducentes a conclusao de que a desincompatibilizacdo, imposta na candidatura dos chefes do
Executivo para outros cargos, por mais razdes ainda deve se aplicar quando tais mandatarios
pleiteiam a reeleicdo. Uma exegese orientada para a garantia da democracia, da moralidade e dos
valores republicanos ndo teria como chegar a outro resultado. E a ideia de que s6 um preceito
constitucional expresso pode criar algum tipo de restricdo a direitos politicos dos governantes néo se
sustenta, nem tem amparo na jurisprudéncia constitucional mais recente. O TSE [3] e o STF [4] , por
exemplo, construiram a tese, muito mais ousada, da inelegibilidade do chamado “prefeito itinerante”
— aquele que, depois de exercer dois mandatos consecutivos num municipio, busca se eleger
prefeito em outra municipalidade — reconhecendo uma inelegibilidade ndo fundada em norma
expressa, mas em argumentacdo de cunho eminentemente principiolégico. O argumento da
continuidade administrativa também né&o procede. Quem sucede o presidente, governador ou
prefeito no caso de rendncia é o respectivo vice, eleito pela mesma chapa, para promover o mesmo
programa de governo. Sob a égide das constituicbes de 1891 ou de 1946, em que 0s vices nao
precisavam integrar a chapa do titular do Executivo, o argumento ainda poderia impressionar. Nao
mais no regime da Constituicio de 88, em que se deve presumir a coesdo e sintonia
politico-administrativa entre o governante e seu vice, afastando-se a ideia de que a sucessao do
primeiro pelo segundo envolve algum tipo de ruptura. Ademais, a interpretacéo constitucional ndo é
mero exercicio de especulagéo intelectual, mas atividade eminentemente pratica, voltada para o
justo equacionamento de problemas concretos de uma sociedade. Dai porque, o intérprete da
Constituicdo precisa mirar a realidade social para cumprir de forma adequada o seu papel. E a
realidade, em nosso caso, tem mostrado que o exercicio de fun¢des politico-administrativas pelo
titular do Executivo, em paralelo a campanha eleitoral, é fonte inesgotavel de abusos, gerando ainda
grave assimetria na competicdo politica. Quando apreciaram a questdo, em 1997 e 1998, os
ministros do TSE e STF néo tinham esta perspectiva — nem poderiam té-la, & mingua de bolas de
cristal. O passar do tempo demonstrou que a solugcdo que entdo esposaram ndo protege
adequadamente a democracia e os valores republicanos, e tais Cortes, que certamente ndo tém
compromisso com o erro, podem evoluir nesta matéria, como tém feito em tantas outras nos ultimos
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anos. Enfim, € hora de mudar. O STF poderia, por exemplo, julgar o mérito da ADI 1805-2, que trata
da matéria e ja tramita na Corte ha mais de 16 anos, acolhendo o pedido — com eficacia prospectiva,
€ claro, para nao anular as elei¢cdes anteriores para o Executivo. Se isso ocorrer, poderemos, quem
sabe, ter ja em 2016 elei¢cdes para prefeito mais limpas e justas do que tem sido o pleito eleitoral de
2014. *Daniel Sarmento é professor de Direito Constitucional da UERJ e Procurador Regional da
Republica. [1] Trecho do voto proferido na ADI 1.805-2, Relator Ministro Néri da Silveira, julgamento
em 26.03.1998, DJ de 14.11.2003 [2] Resolugdo n° 19.952 do TSE, de 02.09.1997 [3] Recurso
Especial. 32.507/AL Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17.12.2008. [4] Recurso Extraordinario
637.485/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 01.08.2012. .
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