ARTIGO - JOTA_IMPORT

Ensino religioso nas escolas publicas

Autor(a): Daniel Sarmento

Publicado em: 23 de junho de 2015

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/daniel-sarmento/ensino-religioso-nas-escolas-publicas
Fonte original: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ensino-religioso-nas-escolas-publicas
Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/daniel-sarmento/ensino-religioso-nas-escolas-publicas#ep-7f1405a0

Resumo

A ADI 4.439 e a audiéncia publica do STF

Texto integral

1. Introducdo O STF realizou nesta segunda-feira (15/06) uma audiéncia publica na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 4.439, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, em que se discute o
ensino religioso em escolas publicas. A convocacgdo da audiéncia publica foi uma iniciativa louvavel e
importante do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, pela relevancia do tema, pela sua
interdisciplinariedade e pela variedade de visbes sobre a matéria presentes na sociedade civil. Foi
um evento muito rico e plural, com ampla participacdo de segmentos religiosos, de juristas, politicos,
educadores e pensadores. A acdo da PGR acolheu uma representacéo que fiz quando eu ainda era
membro do MPF. Na audiéncia publica, participei representando a Clinica de Direitos Fundamentais
da Faculdade de Direito da UERJ, que coordeno. Pela importancia e atualidade do assunto, achei
gue valia compartilhar na coluna a minha manifestacéo apresentada oralmente na audiéncia publica,
gque segue abaixo. Acrescentei aqui apenas algumas notas, para viabilizar para o leitor uma melhor
compreensdo do assunto. 2. A Manifestagdo Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, Exmo. Sr.
Odim Ferreira, representante da Procuradoria Geral da Republica, senhoras e senhores,
Represento, nesta audiéncia publica, a Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
UERJ - Clinica UERJ Direitos. A Clinica, composta por professores e alunos de nossa faculdade, foi
criada para atuar em litigios estratégicos que envolvam direitos humanos, especialmente de grupos
vulneraveis. E exatamente isso o que esta em discussdo na ADI 4.439, que trata do ensino religioso
em escolas publicas. O tema é fundamental, e tem importancia que vai muito além do plano
simbdlico. Afinal, ha quase 30 milhdes de criangas e adolescentes matriculadas no ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras, e o0 ensino religioso nelas praticado tem sido
instrumento de discriminacéo e opressado de criangas carentes, pertencentes a grupos minaoritarios
vulneraveis, e de manutencdo de um status quo de assimetria e intolerancia. Como se sabe, o
pedido formulado na referida ADI, que encampou representacao de minha autoria, é de que o STF
confira interpretacao conforme & Constituicdo ao art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao [1]
, e ao art. 11, § 1°, da Concordata celebrada entre o Brasil e o Vaticano [2] , que tratam do ensino
religioso em escola publica, ajustando-os ao principio da laicidade estatal e aos direitos
fundamentais a igualdade e a liberdade de religido. Sustenta-se que a Unica interpretacéo que logra
este objetivo € a que concebe o ensino religioso como nédo confessional, afastando as modalidades
confessional e interconfessional, hoje adotadas em praticamente todos os Estados da federacdo. No
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modelo ndo confessional, os professores expdem as mais diferentes crencas e concepc¢des sobre o
fendmeno religioso — inclusive dos ateus e agnésticos —, falam da histéria das religi6es, mas néo
podem tomar nenhum partido, realizar qualquer forma de catequese ou doutrinamento. Os
professores sao funcionarios publicos selecionados pelo Estado e submetidos aos seus regramentos
— dentre os quais o de ndo fazer qualquer tipo de proselitismo — , e ndo pessoas indicadas ou
dependentes das confissdes ou comunidades religiosas. A Constituicdo, em seu art. 210, § 1°, prevé
gue “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”. O postulado da unidade da Constituicdo imp&e que este
dispositivo seja interpretado de forma harmdnica com o principio da laicidade estatal (art. 19, |, CF),
que preconiza a absoluta neutralidade dos poderes publicos na esfera religiosa. Esta neutralidade é
ostensivamente rompida quando o Estado ministra 0 ensino confessional, fazendo apologia de
determinada crenga, mas isso também ocorre quando se pratica na escola publica o ensino
interconfessional. Neste Ultimo, os professores ensinam visGes religiosas comuns a diversas
crencas, em detrimento das concepg¢des nao religiosas. Ademais, na pratica, 0 ensino
interconfessional ou ecuménico acaba sempre priorizando as cosmovisées das religides que tém
maior capacidade de organizacdo politica — ou seja, as cristds —, em detrimento, por exemplo, dos
cultos afro-brasileiros, como a umbanda e o candomblé [3]. A laicidade estatal é principio
institucional que concretiza dois direitos extremamente importantes na ordem de valores da
Constituicdo de 88: liberdade religiosa e igualdade. Estes dois direitos estdo profundamente
implicados no debate sobre o ensino religioso nas escolas publicas. Os seres humanos gostam de
se sentir aprovados pelos pares e integrados aos grupos a que pertencem. Com as criangas e
adolescentes, pessoas em formagéo, esta caracteristica € ainda mais marcante, como ressaltam
todos os estudiosos da psicologia infanto-juventil [4]. Por isso, a confusdo entre o ensino publico e a
religido atinge, na pratica, a liberdade religiosa dos menores, mesmo quando nao envolva qualquer
tipo de coercdo material. Foi o que observou o Tribunal Constitucional alemao, em célebre decisao
em que rechagou a presenca de crucifixo em salas de aula de escolas publicas [5]. Criancas e
adolescentes ndo querem ser percebidos como “estranhos” e “anormais” pelos seus colegas e
professores, preferindo quase sempre agir de acordo com o mainstream. Por isso, a facultatividade
das aulas de religido ndo basta para assegurar a sua liberdade religiosa. A pressdo social e
psicoldgica contra os alunos do ensino fundamental tende a ser forte demais, desestimulando
intensamente o exercicio desta faculdade, especialmente em um cenario social em que a
intolerancia com o diferente e o preconceito religioso vém se agravando a cada dia. Mais ainda num
contexto, como 0 hoje existente, em que o Estado ndo oferece nas escolas publicas qualquer
alternativa de atividade para os alunos que optem por ndo assistir as aulas “facultativas” de religido
[6]. A afronta a igualdade é também marcante. Em primeiro lugar, porque quando o Estado endossa
uma religido ou um ponto de vista religioso — o que também acontece no ensino interconfessional —
ele passa um recado aos ndo aderentes de que sdo outsiders, e ndo pessoas merecedoras do
mesmo respeito e consideracdo [7]. E esse é um recado especialmente grave e estigmatizante
guando transmitido a criancas e adolescentes. Mas ndo € s6. No modelo hoje vigente, o Estado
permite que as crencas religiosas sejam transmitidas em sala de aula como verdades oficiais. E 0
Poder Publico, na pratica, se abstém de fiscalizar o que é ensinado nas aulas de religido e o que
figura nos livros didaticos da matéria, ao contrario do que faz em todas as demais disciplinas. Ocorre
gue, com grande frequéncia, 0 que se ensina nao esta em sintonia com as ideias de respeito a
diferenca e aos direitos humanos [8]. Temas relacionados a sexualidade, a familia e ao papel das
mulheres, por exemplo, tendem a ser apresentados nas aulas confessionais ou interconfessionais de
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religido de acordo com as crencas dos cultos majoritdrios — catdlicos ou de denominacdes
evangélicas —, que muitas vezes ndo convergem com 0s valores emancipatdrios da Constituicdo de
88. Isso, infelizmente, vem contribuindo para a disseminacdo da homofobia, do sexismo e da
intolerédncia entre os educandos. Nesse cenario, sdo frequentes o0s relatos de criancas e
adolescentes discriminados na escola publica brasileira, por pertencerem a religides minoritarias e
estigmatizadas, pela sua orientacdo sexual, ou por estarem inseridos em familias ndo convencionais.
A escola publica, que deveria ser um espaco de construcao da tolerancia e do respeito, acaba se
tornando, lamentavelmente, o oposto disso, com a contribuicdo decisiva do ensino religioso. Ministro
Barroso, como militante da laicidade, devo confessar que sempre vi com reticéncias a regra contida
no art. 210, 8 1°, da nossa Constituicdo. Sempre temi a toxidade da mistura entre religido e poder
politico, especialmente neste espaco de “formacdo das almas” que € a escola. Mas, fiel ao credo do
constitucionalismo, sempre defendi que se levasse a sério também esse preceito da Constituigdo,
independentemente do juizo que se fizesse sobre ele. Estudando o tema de fundo da ADI 4.439, os
meus temores ndo se dissiparam de todo, mas percebi que talvez fosse possivel transformar o que
me parecia um limdo azedo numa limonada. Explico. A Constituicdo de 88 nédo enxerga a educacgao
como simples formacdo profissional, ou como locus de reproducdo acritica dos valores
desigualitarios e opressivos presentes na nossa sociedade. Ao contrario, o constituinte pensou a
educacdo como espaco para formacdo de sujeitos autbnomos, habilitados ndo sé para o exercicio
da cidadania, como também para realizarem, de forma plena e consciente, as suas escolhas basicas
de vida. Neste sentido, é clara a redacdo do art. 205 da Carta, ao dispor que a educacédo visa nao
apenas a preparacao para o trabalho, como também o “pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania”. A Constituigdo como que impde, para usar as palavras de
Paulo Freire, que se pratique nas escolas uma “pedagogia da autonomia” [9], que contribua para a
formacéo de pessoas livres, capazes de pensar criticamente sobre o mundo & sua volta e sobre a
sua propria vida, sobre o imanente, mas também sobre o transcendente (inclusive sobre se existe 0
“transcendente”). Ora, afirma-se hoje, seja no plano da Filosofia, seja na esfera do Direito, que a
liberdade ndo é, como dizia Hobbes, a mera auséncia de constrangimentos externos a acao do
agente. Como destacam pensadores e juristas tdo diversos como John Rawls, Amartya Sen, Martha
Nussbaum e Robert Alexy [10], a liberdade pressupde a capacidade real de agir, de fazer escolhas e
de segui-las. Para isso, além de condi¢cdes materiais basicas, € necesséario também o acesso a
informacao. Nao é demais repetir o 6bvio, de que s6 é possivel exercer plenamente a liberdade de
escolha conhecendo as alternativas existentes. Na semana passada, Ministro Barroso, o pais se
encantou com o voto memoravel que V. Exa. proferiu em favor da liberacdo das biografias néo
autorizadas, que enfatizou a ligagéo visceral entre a liberdade de expressdo e a democracia [11].
Mas de onde viria esta ligacdo? Ela vem, acima de tudo, do fato de que o exercicio da liberdade de
expressao propicia que cada pessoa tenha acesso a informacdes e pontos de vista diversificados
sobre temas de interesse publico, de modo a que possa fazer as suas proprias escolhas politicas.
Afirma-se, portanto, que a liberdade politica pressupde o acesso a informacao. Ora, com a liberdade
religiosa nao é diferente. O ideal normativo é de que o exercicio da liberdade religiosa resulte de
uma escolha individual. Uma escolha, diga-se de passagem, que é de importancia Unica para as
pessoas que tém fé. Ocorre que, no campo religioso, € comum que as pessoas crescam tendo
contato apenas com as crencas cultivadas em sua familia e circulo comunitario. Muitos
desconhecem outras religides e cosmovisdes além daquela que aprenderam em casa, ou tém delas
uma visao distorcida, por vezes até preconceituosa. A identidade religiosa, nesse quadro, representa
mais uma heranca, ou algo que se absorve como que por osmose, do que propriamente uma
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escolha existencial da pessoa. Ora, 0 ensino ndo confessional, se corretamente ministrado, com
curriculo e material didatico apropriados, pode fornecer as criancas e adolescentes as informacdes
necessarias para que, junto com aquelas que recebem de suas familias e comunidades, as habilitem
ao exercicio mais pleno e consciente da sua liberdade religiosa. Pode se tornar um espaco ndo de
catequese, mas de empoderamento individual. Mais do que isso, esse ensino pode contribuir para
reduzir a intolerancia religiosa, que vem crescendo de modo assustador em nossa sociedade. Afinal,
a intoleréncia, no mais das vezes, vem do medo e desconfianca diante de um “outro” que ndo se
conhece. Cabe, por outro lado, repelir qualquer sugestdo de que a encampacao da tese contida na
ADI 4.439 envolva algum tipo de laicismo anticlerical. O laicismo é a animosidade estatal contra as
religides, enquanto que a laicidade impfe a neutralidade, e estas sdo posturas absolutamente
diferentes. Ocorre laicismo e intolerancia quando o Estado intervém na vida dos educandos para
inibir as suas manifestacées religiosas que ndo afrontem direitos de terceiros. E exemplo lamentéavel
de laicismo — de um laicismo seletivo, em que ndo esta ausente um componente islamofébico — a
proibicdo do uso de véus muculmanos nas escolas publicas francesas [12]. Mas é do d&mago da
laicidade exigir-se que o Estado ndo endosse qualquer crenga ou grupo de crencas religiosas —
ainda que majoritarias — , e € exatamente isso que ocorre, quando o poder publico ministra o ensino
religioso em bases confessionais ou interconfessionais. Dedico agora os Ultimos minutos da minha
apresentacdo para refutar uma tese, formulada por alguns amici curiae [13] e hoje j& sustentada
nesta audiéncia publica. A proposta desses amici consistiu em sustentar que o ensino religioso nas
escolas publicas pode até ser confessional, sem violéncia a laicidade estatal, desde que o Estado
ndo o financie [14]. Nessa linha, as religides — hipoteticamente todas elas — poderiam se valer do
espaco das escolas publicas para doutrinar os estudantes de acordo com as suas crengas, valores e
dogmas, mas teriam que suportar os respectivos custos financeiros, fornecendo, por exemplo, 0s
professores. A proposta, entdo, é de se reconhecer a confessionalidade do ensino nas escolas
publicas, afastando-se apenas o seu financiamento estatal. O argumento tem véarias falhas. A mais
grave delas é que se trata de tese profundamente desigualitaria, em sua concepgdo e em seus
previsiveis efeitos praticos. As confissbes religiosas mais organizadas, com maior acesso a recursos
financeiros — leia-se, as cristds —, certamente manteriam 0 seu espaco cativo nas escolas publicas,
em detrimento das demais, e das cosmovisfes ndo religiosas, que nao teriam nem de perto
condicdes similares para fazé-lo. A solucdo preservaria um status quo de assimetria, e condenaria
as escolas publicas a se converteram definitivamente em espacgo de proselitismo confessional. E
pior, desta vez por imposicdo do STF, que deveria ser um bastido de defesa das minorias
vulneraveis e dos valores republicanos. O Supremo debate neste momento tema que tem
implicacdes parecidas: o financiamento empresarial das campanhas eleitorais [15]. Seis ministros
desta Corte ja afirmaram que o modelo vigente € inconstitucional, porque, dentre outras patologias,
permite que o dinheiro se converta quase automaticamente em poder politico. Pois bem, a saida
alvitrada por esses amici padece do mesmo defeito. Se acolhida, legitimaria que a escola publica —
que deveria ser um espaco exemplar de afirmagcdo da igualdade — fosse colonizada poder
econdmico e social das religides majoritarias. Enfim, todos os institutos da legislagdo brasileira
devem se conformar ao projeto mais importante da nossa ordem constitucional, de construcédo de
uma comunidade inclusiva, de pessoas tratadas como livres e iguais. De pessoas concebidas, na
bonita imagem de Ronald Dworkin, como “pequenos diamantes nas areias do deserto cosmico” [16].
Nos limites franqueados pelo nosso texto constitucional — que decerto ndo comporta o banimento do
ensino de religido das escolas publicas — a ndo confessionalidade é a Unica alternativa que se
compatibiliza com esse projeto liberal e igualitario. Por esta razao, a Clinica de Direito Fundamentais
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da UERJ confia que o STF atuara, mais uma vez, como guardido dos principios republicanos e dos
direitos fundamentais das minorias, julgando inteiramente procedente a ADI 4.439. [1] O art. 33 da
Lei 9.394/96 dispde: “Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidaddo e constitui disciplina de horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.” “8 1o0. Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para
definicdo dos conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admisséo dos professores.” “§ 20. Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteddos dos ensinos religiosos.” [2] O
Brasil firmou um acordo com a Santa Sé — chamado “Concordata” — que trata do “Estatuto Juridico
da Igreja Catdlica no Brasil”, e que foi aprovado pelo Congresso e promulgado por meio do Decreto
7.107/2010. O art. 11, § 10, da Concordata Brasilm VVaticano estabelece: “O ensino religioso, catélico
e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacdo.” [3] Sobre os déficits de
organizacdo das religides afrombrasileiras, que se congregam em terreiros autbnomos, sem
estruturas hierarquicas externas ou ordenacdes que facilitem o estabelecimento de metas e
estratégias comuns, vejamse Reinaldo Prandi. “As Religides Afrom Brasileiras e seus seguidores”.
Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 3, n. 1, 2003, disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/download/108/104. [4] Cf. Jean Piaget.
The Moral Judgement of the Child. The Free Press, 1997, p.54 ss; Mitchell J. Prinstein & Kenneth A.
Dodge. Understanding peer influence in children and adolescents. Guilford Press, 2008, p. 3 ss. [5]
BVerfGE 93, 1 (1995). [6] De acordo com pesquisa realizada pela Prova Brasil em 2011, baseada
em questionario respondido por 55.231 diretores de escolas publicas de ensino fundamental em todo
o Brasil, em 79 % das instituicbes ndo ha qualquer alternativa para estudantes que ndo queiram
participar das aulas de ensino religioso, 0 que sO ocorreria em 21 % das escolas. Vide
http://www.qgedu.org.br/brasil/pessoas/diretor. [7] E célebre a passagem do voto da Juiza Sandra
Day O’Connor, da Suprema Corte nortemamericana, que, no caso Lynch v. Donnelly, afirmou que o
favorecimento pelo Estado de alguma religido “envia uma mensagem aos ndo aderentes que eles
sdo outsiders, e ndo plenos membros da comunidade politica”. 465 U.S. 668 (1984). [8] Vejamse, a
proposito, o estudo empirico de Débora Diniz e Tatiana Liongo em Laicidade e Ensino Religioso no
Brasil. Letras Livres, 2010. [9] Paulo Freire. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa. Paz e Terra, 1996. [10] Cf. John Rawls. Liberalismo Politico. Martins Fontes, 2011;
Amartya Sen. O Desenvolvimento como Liberdade. Companhia das Letras, 1999; Martha
Nussbaum. Creating Capabilities: The Human Development Approach. The Belknap Press of
Harvard University Press, 2011. Robert Alexy. Teoria dos Direitos Fundamentais. Malheiros, 2010.
[11] ADI 4815, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 10/06/2015. [12] Na Franca, a vedacao nao
se dirige apenas ao uso do véu na escola publica, mas também a outros trajes e simbolos religiosos
ostensivos. Contudo, a medida, que foi talhada com o propésito de coibir o uso do véu, tem
certamente um impacto muito maior sobre as meninas islamicas do que sobre qualquer outro grupo.
Vejamse, a propoésito, Jean Birnbaum e Fréderic Viguier. Laicité, Une Question au Present. Editions
Cécile Defaut, 2005. [13] Essa tese, dentre outras, foi defendida em peticdo de amici curiae subscrita
por diversas entidades que tém destacada atuacdo em favor dos direitos fundamentais: Agéo
Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informacado; Connectas Direitos Humanos; Ecos — Comunicacdo
em Sexualidade; CLADEM — Comité Latinom Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
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Mulher; e Relatoria Nacional do Direito Humano a Educacdo da Plataforma DHESCA. 14 O texto
originario do art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo apontava neste sentido, vedando o
financiamento estatal do ensino religioso. Porém, pouco tempo depois de editada a LDB, tal preceito
foi modificado e recebeu a sua redacéo atual por forca da Lei 9.475/97. [15] ADI 4.650, Rel. Ministro
Luiz Fux. [16] Ronald Dworkin. Justice for Hedgehogs. The Belknap Press of Harvard University
Pres, 2011, p. 423.
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