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Resumo

O Ministério Publico vem impetrando Acdes Diretas de Inconstitucionalidade em diversos municipios
do pais perante os Tribunais de Justica contra Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal.

Texto integral

O Ministério Publico vem impetrando Acdes Diretas de Inconstitucionalidade em diversos municipios
do pais perante os Tribunais de Justica contra Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal. Em
esséncia, alegam vicios de iniciativa e auséncia de participacdo popular em leis municipais de
matéria urbanistica. Referidas emendas parlamentares teriam muitas vezes o objetivo de abrandar
restricBes urbanisticas (aumento de taxa de ocupacao, da capacidade de aproveitamento e gabarito,
ampliacdo dos usos admissiveis, reducéo de destinacdo de areas publicas em empreendimentos);
reducdo de vagas de estacionamento, de construcdo de calcadas, reducdo de largura de vias,
abrandamento das restricbes de construgdo em terrenos com declividade, entre outras mais
questdes. A concepcao de decidir judicialmente sobre efeitos que ainda possam ser produzidos por
uma lei ou ato tidos como invalido, ilegal ou inconstitucional esta calcada no principio da seguranca
juridica. Ao declarar inconstitucional uma lei, o juiz estabelece e separa a lei dos efeitos que produziu
além de estabelecer possibilidades em produzir efeitos futuros sobre a lei ja retirada do sistema
juridico. Protege, na primeira hipétese, o aspecto objetivo da seguranca juridica (a estabilidade da
relacdo juridica nos atos ja emanados); na segunda hipotese protege essencialmente o aspecto
subjetivo (qual seja, a protecdo da relacdo de confianca estabelecida entre administrado e
Administraco). E disto a que se referem os efeitos modulatérios de uma sentenca. N&o € outra a
direcdo do exemplo abaixo sobre uma declaracdo de voto da Corte Suprema: Ementa:. |I.
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, XII, g, DA
CF/88. Il. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS.
1. A instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com base em convénio
interestadual, na forma do art. 155, 8§2°, Xll, g, da CF/88 e da Lei Complementar n® 24/75. 2. De
acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao
ICMS, sem a concesséo de qualquer reducao do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de
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modo que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulacdo dos efeitos temporais da
decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderacgéo entre a disposi¢do constitucional
tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca juridica , uma vez que a norma vigorou por
oito anos sem que fosse suspensa pelo STF . A supremacia da Constituicdo é um pressuposto do
sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderacdo por impossibilidade
I6gica. 4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagéo para que a decisdo produza efeitos a contatar
da data da sesséao de julgamento. (STF — ADI 4481 — PR — Relator: Min. Roberto Barrosos — Data de
publicacdo DJe 19/05/2015 - ATA N° 70/2015. DJE n° 92, divulgado em 18/05/2015) E possivel
analisar com razoavel tranquilidade a separacéo da lei inconstitucionalizada e os efeitos que dela
devem advir. Mais ainda. Estabelece que no lapso temporal entre a vigéncia inicial da lei e sua
retirada do sistema os atos ali produzidos devem ser mantidos como validos e eficazes se assim o
eram na oportunidade de sua produgdo. Ou seja, a determinacao dos efeitos modulatdrios cria um
sistema de recepcdo dos atos anteriormente produzidos para serem mantidos como validos.
Portanto, procedimentos ainda em tramite e requerimentos efetuados na vigéncia da lei questionada,
desde que tenham produzido efeitos anteriormente ao acérdao, podem ser declarados como validos
e terem sua eficacia garantida. Significa dizer que projetos que ja tenham sido analisados e
considerados adequados e validos podem prosperar e serem implementados. Uma deciséo judicial
que culmine com a declaracdo de inconstitucionalidade da lei urbanistica redefine o cenério
urbanistico do Municipio e retira do sistema juridico a lei regulamentadora do uso, parcelamento e
ocupacao do solo municipal, trazendo, como decorréncia necessaria, a elaboracédo de nova lei para
o tema. Portanto, a lei inconstitucionalizada ndo é mais aplicavel naquilo que foi determinado pelo
Poder Judiciario. Se o for, sera inconstitucional e ilegal e seus efeitos serédo nulos. Por outro lado, a
mesma decisdo judicial deve determinar os efeitos transitérios para casos concretos sobre a lei
suprimida bem como sobre a lei anteriormente revogada pela lei inconstitucional. Nesse sentido, é
criado um universo juridico particular entre vigéncias legais e efeitos extemporaneos de forma a
contemplar situag@es concretas e atender legitimos direitos de administrados que viram-se atingidos
pela deciséo judicial. E possivel, assim, afirmar que parte dos casos esté respaldada pela decisdo
judicial a continuar, em consonancia com a legalidade estrita pretendida pelo Poder Judiciario e
parte dos casos, se assim pretender agir, na vigéncia das leis anteriores, estardo em dissonancia
com o sistema juridico e, portanto, eivado de ilegalidades.
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