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Resumo

Arbitros mais indicados, doutrina mais citada e escritérios mais contratados

Texto integral

Na série de artigos publicados aqui no JOTA com alguns dos principais achados da pesquisa
empirica que coordenamos sobre arbitragens com o Poder Publico, ja fizemos uma reportagem geral
sobre o trabalho , focamos na duracéo dos procedimentos , nas evidéncias de queda no recurso a
esta via de resolucao de disputas e, finalmente, observamos que o Poder Publico tem vencido mais
casos do que suas contrapartes privadas . Neste quinto e Ultimo texto da série, queremos focar nos
principais atores das arbitragens com o Poder Publico: quem séo os arbitros e quem os indica?
Quais os autores mais citados nas sentencas arbitrais? Quais 0s escritérios mais contratados para
assessorar as partes privadas?E justamente nessas trés partes que o texto vira dividido abaixo. [1]
Caso o leitor tenha interesse, ele pode também adquirir a pesquisa completa, na forma de livro, ja a
venda no site da Editora JusPodivm . Quem sé&o os arbitros? O grafico abaixo € um diagrama de
barras que ilustra os atores mais escolhidos para figurar como arbitros, considerando o universo total
das 55 arbitragens levantadas nos anos de 2002 a junho de 2024 envolvendo a Uni&o, os estados de
Rio de Janeiro e S&o Paulo e suas agéncias reguladoras (ambito da pesquisa). Figura 1: Arbitros
mais indicados para participar das arbitragens No topo da lista de indicagfes figura Carlos Alberto
Carmona, com 9 arbitragens. Em seguida, aparecem Sérgio Antbnio Silva Guerra, com 7, e Rodrigo
Garcia da Fonseca, com 6. Com 5 arbitragens, esta Sérgio Nelson Mannheimer, Patricia Ferreira
Baptista, Lauro da Gama e Souza Jr., José Emilio Nunes Pinto, Egon Bockmann Moreira e Cristina
M. Wagner Mastrobuono. Pedro Baptista Martins, José Vicente Santos de Mendonca Giovanni Ettore
Nanni e Cristiano de Souza Zanetti foram indicados em 4 arbitragens cada. A andlise dos dados
revela que um grupo relativamente reduzido de profissionais concentra um ndmero expressivo de
indicacBes, reforcando, por um lado, a especializacdo crescente de determinados arbitros em
arbitragens envolvendo o Poder Publico e, por outro, a tendéncia a concentracdo dessas homeacdes
em um conjunto recorrente de nomes. Esse fenbmeno reflete um debate mais amplo dentro da
arbitragem brasileira: costuma ser interpretado como reflexo da confianca construida ao longo do
tempo, mas também levanta discussdes sobre a necessidade de maior pluralidade e renovacédo no
mercado arbitral. Além disso, a predominancia de um grupo especifico de profissionais pode estar
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relacionada a natureza dessas arbitragens, muitas vezes envolvendo temas de Direito
Administrativo, regulacéo, concessdes e parcerias publico-privadas. O levantamento realizado sobre
0s 40 arbitros mais indicados permitiu identificar alguns padrdes interessantes. [2] Primeiro , 10
arbitros ocupam ou ja ocuparam cargos publicos na Administracdo Publica. Deles, 5 como
procuradores de Estado do Rio de Janeiro. Segundo, de acordo com a classificagdo a que
procedemos, a grande maioria (22 profissionais) pode ser classificada como “arbitralista”, ou seja,
juristas com atuagdo consolidada na arbitragem comercial, tanto na pratica quanto na producao
académica. Dezessete arbitros possuem especializacdo académica em Direito Privado, com foco em
Direito Civil ou Direito Internacional Privado. E apenas 13 arbitros podem ser considerados
“administrativistas”, ou seja, especialistas cuja atuagdo profissional e académica €
predominantemente voltada ao Direito Administrativo. O panorama sugere que, mesmo em litigios
envolvendo o Poder Publico, a escolha das partes tem priorizado arbitros com experiéncia na
conducdo procedimental de arbitragens complexas, ainda que com menor familiaridade com o
contetdo normativo aplicavel ao caso. . [3] Essa preferéncia pode ter implicacdes relevantes para o
desenvolvimento da jurisprudéncia arbitral em temas regulatorios e administrativos. Esses dados
também mostram que, embora a arbitragem envolvendo a Administracdo Publica seja relativamente
recente quando comparada a arbitragem comercial, existe um grupo de especialistas reconhecidos
com trajetoria consolidada nesse tipo de disputa. Em muitos casos, a recorréncia na escolha de
determinados nomes esta associada a credibilidade construida ao longo dos anos e a combinagéo
de experiéncias publica e privada, que tende a ser valorizada em litigios complexos. Indicacdo dos
arbitros Os gréficos abaixo listam os arbitros que foram indicados em pelo menos trés procedimentos
arbitrais no periodo analisado, com a identificacdo de quem realizou cada uma das indicacdes. O
primeiro grafico mostra quem indicou cada arbitro, classificando os indicantes em: agéncias
reguladoras, concessionarias, coarbitros ou presidentes da corte, Unido (ou os estados de Sao
Paulo ou Rio de Janeiro), cAmaras arbitrais e coarbitros nao identificados. O gréafico apresenta, para
cada arbitro com trés ou mais indicacdes, uma barra horizontal que indica quantas vezes foi indicado
por cada tipo de parte. Figura 2: Quem indicou os arbitros com ao menos 3 indicacdes E possivel
perceber que alguns arbitros foram indicados predominantemente por concessionarias, como Egon
Bockmann Moreira, Sérgio Antdnio Silva Guerra e José Emilio Nunes Pinto. Outros apresentam uma
distribuicdo mais diversificada nas fontes de indicacdo, como Carlos Alberto Carmona, Rodrigo
Garcia da Fonseca, Lauro da Gama e Souza Jr. e Cristiano de Sousa Zanetti. Em certos casos, a
presenca de indicacbes por agéncias reguladoras ou entes publicos também chama atencéo,
embora em numero bem menor quando comparado as indicacfes feitas por concessionarias e
camaras arbitrais. E o caso de Cristina M. Wagner Mastrobuono, Patricia Ferreira Baptista e José
Vicente Santos de Mendoncga — todos com experiéncia na advocacia publica. Para complementar as
informacdes sobre os principais atores da arbitragem, foi analisada a origem das nomeagdes dos
arbitros mais indicados pelas agéncias reguladoras federais, com o objetivo de identificar eventuais
padrdes, preferéncias institucionais ou critérios recorrentes de escolha. Assim, o grafico abaixo
apresenta a distribuicdo de indicacBes de &rbitros realizadas diretamente por agéncias reguladoras
federais — ANP, ANTT, Anatel, Aneel e Anac — considerando apenas os arbitros que receberam pelo
menos uma indicacdo por parte de uma dessas agéncias. Cada painel representa uma agéncia
distinta, listando no eixo vertical os nomes dos arbitros e, no eixo horizontal, o nUmero de vezes em
que cada um foi indicado diretamente pela respectiva agéncia. Figura 3: Agéncias reguladoras que
indicaram os arbitros com ao menos uma indicacdo O grafico mostra que as agéncias tendem a
variar bastante as suas indicacdes. Apenas a ANP e a ANTT (as agéncias com mais arbitragens)
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repetiram indicacdes, casos em que optaram por profissionais com experiéncia de advocacia
publica. Esta preferéncia parece decorrer, por exemplo, da compreenséo de que esses profissionais
possuem familiaridade com temas regulatérios e administrativos, ou de que tendem a ser mais
sensiveis aos argumentos do Poder Publico, por viverem o seu dia a dia. Caracteristicas dos arbitros
por idade e género O grafico abaixo € um histograma que ilustra a distribuicdo etéria dos(as)
arbitros(as) das 55 arbitragens selecionadas, classificando-os(as) por género. Apenas foram
incluidos os casos em que ambas as informagfes (idade e género) estavam disponiveis. Figura 4:
Idade e género dos arbitros O grafico abaixo traz uma comparacédo entre as distribuicbes de idades
dos(as) arbitros(as) por género ( boxplots ). H4A uma enorme predominancia de arbitros do género
masculino: sdo apenas 7 mulheres entre os 69 arbitros indicados. H4 também uma concentracao
maior de profissionais na faixa dos 45 aos 60 anos. Verifica-se que, embora a mediana de idade nédo
apresente disparidades muito acentuadas entre homens e mulheres, ainda ha maior variagdo no
grupo masculino, que inclui tanto outliers acima dos 80 anos quanto alguns abaixo dos 45 anos. No
conjunto feminino, a amostra € menor, mas concentra-se entre 0os 45 e 60 anos, com algumas
excecdes. Figura 5: Comparacao das distribuicdes de idades dos arbitros por género Esses dados
evidenciam dois aspectos importantes: a arbitragem envolvendo a Administracdo Publica tende a
concentrar profissionais em uma faixa etaria intermediéria a avangada, possivelmente em razao da
experiéncia demandada para conduzir litigios de maior complexidade e valor econbémico; e a
participacdo feminina ainda é bastante reduzida, refletindo um fenémeno que se observa de modo
geral no mercado de arbitragem brasileiro, no qual as discussbes acerca de diversidade e inclusdo
tém ganhado crescente relevancia. Quais séo o0s escritérios mais contratados pelas partes privadas?
O grafico abaixo é uma tabela que apresenta os escritérios de advocacia mais escolhidos para
atuarem nas arbitragens, considerando o universo total das 55 arbitragens levantadas nos anos de
2002 a junho de 2024. A informagédo € relevante para compreender a dindmica das escolhas de
escritorios pelas partes privadas. J4 a parte publica deve ser sempre representada pela respectiva
procuradoria: no caso dos 3 entes analisados, todos possuem um ou mais setores especializados
para atuacdo em arbitragem. Figura 6: Escritérios de advocacia que atuaram em mais de uma
arbitragem O levantamento das arbitragens revelou que o escritério mais frequentemente escolhido
foi o Manesco Advogados, com sede no estado de S&o Paulo, atuando em 6 arbitragens do total das
55 arbitragens analisadas. Em seguida, os escritérios Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga
e Wald, Antunes, Vita e Blattner aparecem em 4 arbitragens cada, todos com sede em S&o Paulo.
Os escritérios Azevedo Sette, Portugal Ribeiro & Jorddo e Bermudes Advogados foram escolhidos
em 3 arbitragens cada. Os dois primeiros possuem sede em Sao Paulo, enquanto o terceiro esta
localizado no Rio de Janeiro. Por fim, os escritérios Basilio, Dutra & Associados, Ferro, Castro
Neves, Daltro & Gomide Associados, Gouveia, Silveira e Tannous, Pinheiro Neto e Tauil, Chequer &
Mello foram escolhidos, cada um, em 2 arbitragens. O primeiro, terceiro, quinto e sexto escritorios
possuem matriz no estado do Rio de Janeiro, o segundo com matriz no Distrito Federal e o quarto
com matriz no estado de S&do Paulo. A andlise da lista de escritdrios mais escolhidos — isto €,
presentes em 2 ou mais casos — permite extrair duas consideracbes de natureza mais geral.
Primeiro, a lista inclui alguns dos escritorios brasileiros com maior atuacédo e melhor reputacao no
mercado, o que obviamente resulta em maior custo com honorarios advocaticios. Isso demonstra
que os contratantes privados tratam com seriedade a escolha de sua representacdo, estando
inclusive dispostos a arcar com custo. Essa percepgcdo é reforcada pelo fato de que foram
encontrados pouquissimos casos em que houve financiamento externo pela parte privada. Em
segundo lugar, observa-se que, em alguns casos, as partes optaram pela atuacdo conjunta de dois
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ou mais escritdrios de advocacia, ao invés de apenas 1, o que também contribui para o aumento dos
custos. Ha apenas um caso de que participam 3 escritérios em conjunto. De todo modo, o
elevadissimo valor em disputa, a importancia econémica dos ativos discutidos e a complexidade dos
pontos controvertidos ajudam a compreender o alto investimento dos agentes privados em sua
defesa juridica. Quais sao os autores mais citados nas pecas da arbitragem? O grafico abaixo indica
a quantidade de citagBes a autores nas sentencas arbitrais por Unidade da Federacado: a federal
(escuro); o estado de S&o Paulo (SP, médio); e o estado do Rio de Janeiro (RJ, claro). A analise
concentrou-se nas sentencas que continham referéncias doutrinarias expressas, de modo a
assegurar a fidelidade do levantamento. A visualizacdo permite compreender ndo apenas quem sao
0s autores mais citados, como também em que unidade federativa essas referéncias ocorrem com
maior frequéncia. Figura 7: Autores mais citados nas sentencas, por UF da arbitragem De acordo
com os dados, Marcal Justen Filho é o autor mais citado, totalizando 13 mencgdes, das quais 12 em
arbitragens federais e 1 no estado de Sao Paulo. Em segundo lugar esta Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, com 11 citacdes concentradas em SP (10 citacdes) e apenas 1 em arbitragens federais. A
terceira posicdo é ocupada por Gustavo Tepedino, citado 10 vezes (4 em ambito federal e 6 em Sao
Paulo). Em seguida, aparecem Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (falecido em 1979, notorio
por seus trabalhos em diversas areas, mas sobretudo em Direito Civil, Empresarial e Constitucional)
e Hely Lopes Meirelles (falecido em 1990, classico autor em Direito Administrativo), ambos com 9
menc¢des. Pontes de Miranda é especialmente referido no estado do Rio de Janeiro (7 citag8es),
enquanto Meirelles surge exclusivamente em arbitragens federais (9). Ja Anderson Schreiber (8
mencdes) foi citado em todas as esferas (3 no ambito federal, 1 em S&o Paulo e 4 no Rio de
Janeiro), ao passo que Caio Mario da Silva Pereira Neto (8 meng¢bes) aparece apenas em
arbitragens federais. Candido Rangel Dinamarco registra 7 citacdes (1 em ambito federal e 6 em Séo
Paulo). Por fim, José dos Santos Carvalho Filho e Maria Celina Bodin de Moraes receberam 5
mencdes cada um, ambas concentradas em arbitragens federais e no Estado de S&do Paulo. A
predominancia de autores da area de Direito Administrativo — por exemplo, Marcal Justen Filho,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho — guarda
coeréncia com a natureza dos litigios arbitrais envolvendo entes publicos, normalmente centrados
em matérias de contratos administrativos, concessdes e institutos correlatos. Por outro lado,
verifica-se também a presenca de professores de Direito Civil — como Anderson Schreiber, Gustavo
Tepedino e Maria Celina Bodin de Moraes — e de Processo Civil (Candido Rangel Dinamarco),
evidenciando que, embora a tematica administrativa seja prevalente, ha questdes civis e processuais
relevantes no contexto das arbitragens com o Poder Publico. Essa constatacdo, revela uma
assimetria relevante: embora os administrativistas sejam pouco indicados como arbitros, séo
justamente eles os autores mais citados nas sentencas arbitrais. [4] Figura 8: Autores citados mais
de uma vez em sentengas arbitrais De forma complementar, o grafico acima apresenta a lista dos
autores citados mais de uma vez em sentencas arbitrais, com a indicacdo da unidade federativa em
gue cada citacdo ocorreu. [1] Para viabilizar essa andlise, foi elaborada uma tabela consolidada de
“atores”, preenchida em conjunto pelos pesquisadores, com identificacdo numérica para ator. Nessa
base, foram sistematizados dados sobre os diferentes arbitros e escritérios de advocacia, com
informacdes, quando cabivel, acerca da idade, sexo e area de especializacao. Além disso, foi
realizada uma tabela que cruza informacbes entre os atores da arbitragem, a identificacdo da
arbitragem, o tipo de relagdo entre o ator e a arbitragem, quem indicou o autor, como que frequéncia,
se ocorreu impugnacao do ator, quanto a eventual impugnacdo ocorreu, se a impugnacao foi
bem-sucedida, bem como se houve renlncia ou recusa do ator em participar da arbitragem. O
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objetivo da analise das impugnacdes — inclusive quanto ao momento em que ocorreram € ao seu
desfecho — tem por finalidade contribuir para o entendimento do funcionamento pratico do sistema
arbitral. Por fim, foi realizado o mapeamento dos autores juridicos citados em sentencas, com
identificacdo das obras mencionadas e da unidade federativa em que a referéncia foi feita. Esses
dados permitiram a construcdo de um panorama detalhado dos perfis profissionais e académicos
que influenciam, direta ou indiretamente, a conducdo e o desfecho das arbitragens envolvendo o
Poder Publico — conforme serd descrito a seguir. Havia também a intencdo de mapear 0s
pareceristas e 0s peritos, mas essas informac¢fes ndo estavam disponiveis publicamente, nem foram
disponibilizadas apos solicitacdo. [2] Ressalva-se que o levantamento abrange apenas arbitragens
com participagdo do Poder Publico federal, do Estado do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, o que
naturalmente limita o alcance das conclusdes. [3] Registre-se, no entanto, que a relativa pouca
presenca de administrativistas entre os arbitros também pode decorrer de opgao: alguns importantes
administrativistas reportam nao atuar como arbitros por diferentes razées, como (i) falta de vocacgéo
ou interesse, (ii) custos de oportunidade, como as incompatibilidades que essa atuagdo gera para a
advocacia privada. [4] Repita-se, no entanto, que a relativa pouca presenca de administrativistas
entre os arbitros também pode decorrer de opcdo pessoal deles, por falta de vocacgéo, por falta de
interesse ou por custos de oportunidade.
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