ARTIGO - JOTA_IMPORT

STF e a ‘extrapolacao qualificada’ de
competéncias no controle de contas

Autor(a): Eduardo Jordao

Publicado em: 19 de maio de 2021

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/eduardo-jordao/stf-e-a-extrapolacao-qualificada-de-compet

encias-no-controle-de-contas

Fonte original: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/stf-e-a-extrapolacao-qualificada
-de-competencias-no-controle-de-contas

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/eduardo-jordao/stf-e-a-extrapolacao-qualificada-de-competen
cias-no-controle-de-contas#ep-a5430125

Resumo

Supremo falha ao chancelar deciséo de corte de contas com dupla violagdo de competéncia

Texto integral

A doutrina hd muito clama ao Supremo Tribunal Federal (STF) que enfim censure 0s notorios
excessos dos tribunais de contas. Afinal, na condicdo de guardido da Constituicdo, cabe-lhe zelar
por um controle de contas conforme ao Direito. Oportunidade para tanto se ofereceu na suspenséao
de seguranca 5455. O STF foi instado a se pronunciar sobre acérddo do Tribunal de Justica do
estado do Rio Grande do Norte (TJRN) que sustara os efeitos de decisdo do Tribunal de Contas do
Estado — a qual, por sua vez, determinara o bloqueio cautelar de contas de empresa contratada por
municipio para a prestacéo de servico. Mas o Supremo divergiu do TIRN e restaurou a decisdo da
corte de contas estadual. A oportunidade perdida € particularmente lamentavel porque o caso
ilustrava uma extrapolacado qualificada de competéncias, incidente sobre duas dimensdes. Uma
dimenséo podemos chamar de objetiva , relativa a extenséo dos poderes de cautela dos tribunais de
contas. Ao decidir sobre esse aspecto, o ministro Luiz Fux aludiu a ideia de “poder geral de cautela”.
Para tanto, dispensou a andlise das normas. Limitou-se a invocar decisdes do proprio STF (SS 5179
e 5205 e MS 33092), precedentes que aludiram ao MS 24510, apontado como leading case . Nesse
tema, o STF construiu jurisprudéncia tautoldgica, oca de conteldo juridico. Acérdaos justificam o
suposto poder geral de cautela dos tribunais de contas a partir de outros acordaos que, por sua vez,
remetem a leading case em que o Supremo trata do assunto em obiter dictum , sem analisar norma
juridica alguma. A base dessa jurisprudéncia nédo é o Direito, mas o provérbio de que “quem da os
fins, d4 os meios”, revestido com verniz académico da teoria dos poderes implicitos. [1] O STF,
animado com a ideia de ampliar controles, admitiu que, a despeito das normas, tribunais de contas
podem tomar a medida preventiva que lhes parecer mais adequada, desde que para preservar “o
resultado final da fiscalizacao”. O dificil € compatibilizar a nocao de poder geral de cautela com o fato
de que a Constituicao previu explicitamente qual poder de cautela os tribunais de contas possuem, e
como ele deve ser exercido, conforme texto anterior desta coluna . Mas a decisdo também
decepciona por nao censurar a extrapolacdo de competéncia sob uma dimensao que poderiamos
chamar de subjetiva, relativa aos sujeitos sobre 0s quais recai a jurisdicdo dos tribunais de contas. O

s

Direito aqui também é claro: meros fornecedores jamais poderiam ter seus bens declarados
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indisponiveis por tribunal de contas, pois sua jurisdicdo, embora ampla, € circunscrita a responsaveis
pela gestdo de dinheiros publicos (CF, art. 70, paragrafo Unico). Leis organicas de tribunais de
contas traduzem essa regra ( e.g. , art. 44, © 2°, da Lei do TCU e art. 120 c/c art. 121, V, da Lei do
TCE do RN). Ou seja, especificamente em relacdo a meros fornecedores de bens e servigos para a
administracdo, nao é apenas que os tribunais de contas ndo possuem poder geral de cautela — é que
rigorosamente ndo possuem poder algum. Ao adotar postura como essa, o STF apde selo de
validade juridica a comportamentos extravagantes. Sinaliza para todo o sistema de controle de
contas que as regras constitucionais tém pouco valor. O clima de vale-tudo institucional é perigoso.
E preciso que o STF esteja mais atento a isso. [1] Sobre o tema, v. André Rosilho. Tribunal de
Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicdo e Instrumentos de Controle. S&o Paulo: Quartier Latin,
2019, p. 270 e ss.
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